
FEDERAZIONE DEI 
COMUNI DEL 

CAMPOSAMPIERESE
Provincia di Padova

COMUNI

Borgoricco, Campodarsego, Camposampiero, Loreggia, Massanzago, Santa Giustina in Colle, 

San Giorgio delle Pertiche, Piombino Dese, Villa del Conte, Villanova di Camposampiero

Piano Intercomunale di Protezione Civile
(art.14L.R.13/2022)

RELAZIONE DI PIANO

Sindaco

Ass.re delegato

________________________________

____________________________________

Approvazione ________________________________

ITECNICIREDATTORI

Dott.For.SebastianoLucchi_____________________________

Ing.MarcoPietrobon_____________________________

Data:
06/11/2023

Rev.:
1.0





Indice generale

 1 PREMESSA.....................................................................................................................1

 2 PARTE GENERALE........................................................................................................4

 2.1 Introduzione...........................................................................................................................4

 2.2 Elaborati di piano...................................................................................................................5

 2.3 Utilità ed efficacia del piano intercomunale di protezione civile......................................5

 2.4 Scopi del piano intercomunale di protezione civile...........................................................6

 2.5 Principali riferimenti normativi.............................................................................................7

 2.6 Descrizione del territorio......................................................................................................8

2.6.1Inquadramentodelterritorio...............................................................................................8

2.6.2Strutturainsediativa...........................................................................................................9

2.6.3Retestradaleeferroviaria...............................................................................................10

2.6.4Datidemografici,andamentoestrutturadellapopolazione............................................11

2.6.5Inquadramentogeomorfologico.......................................................................................19

2.6.6Idrografia..........................................................................................................................24

2.6.7Criticitàcomplessive........................................................................................................27

2.6.8Datimeteo.......................................................................................................................28

2.6.9Numeriutili.......................................................................................................................33

2.6.10Riferimentiall’elencodellepersonenonautosufficienti.................................................33

2.6.11Risorsedisponibili..........................................................................................................34

2.6.12Areediemergenza........................................................................................................35

2.6.13Censimentoareediemergenza.....................................................................................36

 2.7 Modulistica di Emergenza..................................................................................................37

 2.8 Tempi e criteri di aggiornamento.......................................................................................37

 3 LINEAMENTI DELLA PIANIFICAZIONE.......................................................................39

 3.1 Struttura di Protezione Civile Comunale...........................................................................40

 3.2 Struttura di Protezione Civile della Federazione..............................................................41

3.2.1Organiistituzionali...........................................................................................................42

3.2.2Organiamministrativi.......................................................................................................42

 3.3 Obiettivi di piano.................................................................................................................42

3.3.1SalvaguardiadellaPopolazione......................................................................................42

3.3.2RapporticonleIstituzioniLocali......................................................................................43

3.3.3InformazioneallaPopolazione.........................................................................................43

3.3.4SalvaguardiadelSistemaProduttivoLocale...................................................................49

3.3.5RipristinodellaViabilitàedeiTrasporti............................................................................49



3.3.6FunzionalitàdelleTelecomunicazioni..............................................................................49

3.3.7FunzionalitàdeiServiziEssenziali...................................................................................49

3.3.8CensimentodeiDanniaPersoneeCoseesalvaguardiaBeniCulturali.........................50

 3.4 Esercitazioni.........................................................................................................................50

 3.5 Sensibilizzazione e formazione del personale della struttura comunale.......................51

 3.6 Attività coordinabili a livello di Federazione.....................................................................52

 4 MODELLO DI INTERVENTO.........................................................................................53

 4.1 Centro Operativo Comunale e Intercomunale..................................................................53

 4.2 Funzioni di Supporto...........................................................................................................54

 4.3 Procedure di attivazione del modello di intervento.........................................................62

4.3.1RetedeiCentriFunzionali...............................................................................................62

4.3.2Altrisistemidiprevenzioneemonitoraggio.....................................................................65

4.3.3Fasidell’emergenzaeprocedure....................................................................................66

 4.4 Le funzioni di supporto nella Federazione del Camposampierese................................71

4.4.1Premessa.........................................................................................................................71

4.4.2Modalitàoperative...........................................................................................................71

4.4.3Coperturadellefunzionidisupporto................................................................................72

 5 ANALISI DEI RISCHI E SCENARI................................................................................73

 5.1 Sisma....................................................................................................................................74

5.1.1Caratteristichedelfenomeno...........................................................................................74

5.1.2Pericolositàsismica.........................................................................................................76

5.1.3Vulnerabilitàsismica........................................................................................................80

5.1.4Ildanno............................................................................................................................82

5.1.5Caratteristichetemporali..................................................................................................85

5.1.6Caratteristichespaziali.....................................................................................................85

5.1.7Intensitàprevistaedelementiarischio............................................................................85

5.1.8Modalitàoperative...........................................................................................................86

 5.2 Allagamenti..........................................................................................................................87

5.2.1Caratteristichedelfenomeno...........................................................................................87

5.2.2Caratteristichetemporali..................................................................................................89

5.2.3Caratteristichespaziali.....................................................................................................90

5.2.4Modalitàoperative...........................................................................................................94

5.2.5Caratteristichefenomeno.................................................................................................95

5.2.6Caratteristichetemporali..................................................................................................97

5.2.7Caratteristichespaziali.....................................................................................................97

5.2.8Intensitàprevistaedelementiarischio............................................................................97

5.2.9Modalitàoperative...........................................................................................................97

 5.3 Blackout................................................................................................................................99

5.3.1Caratteristichefenomeno.................................................................................................99

5.3.2Caratteristichetemporaliespaziali................................................................................101



5.3.3Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................101

5.3.4Modalitàoperative.........................................................................................................101

 5.4 Incidenti stradali................................................................................................................104

5.4.1Caratteristichefenomeno...............................................................................................104

5.4.2Caratteristichetemporali................................................................................................104

5.4.3Caratteristichespaziali...................................................................................................104

5.4.4Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................104

5.4.5Modalita’operative.........................................................................................................104

 5.5 Neve e ghiaccio.................................................................................................................106

5.5.1Caratteristichefenomeno...............................................................................................106

5.5.2Caratteristichetemporali................................................................................................107

5.5.3Caratteristichespaziali...................................................................................................107

5.5.4Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................107

5.5.5Modalitàoperative.........................................................................................................107

 5.6 Incidenti gravi con coinvolgimento mezzi di trasporto sostanze pericolose..............109

5.6.1Caratteristichefenomeno...............................................................................................109

5.6.2Caratteristichetemporali................................................................................................110

5.6.3CaratteristicheSpaziali..................................................................................................110

5.6.4Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................110

5.6.5Modalitàoperative.........................................................................................................110

 5.7 Crisi idropotabile...............................................................................................................111

5.7.1Caratteristichetemporaliespaziali................................................................................112

5.7.2Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................112

5.7.3Modalitàoperative.........................................................................................................112

 5.8 Persone scomparse..........................................................................................................113

5.8.1Caratteristichetemporaliespaziali................................................................................113

5.8.2Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................113

5.8.3Modalitàoperative.........................................................................................................113

 5.9 Ondata di calore................................................................................................................115

5.9.1Definizione.....................................................................................................................115

5.9.2Rischiperlasalute........................................................................................................115

5.9.3Caratteristichetemporali................................................................................................117

5.9.4Caratteristichespaziali...................................................................................................117

5.9.5Intensitàprevistaedelementiarischio..........................................................................117

5.9.6Modalitàoperative.........................................................................................................118

 5.10 Emergenza sanitaria/epidemiologica............................................................................119

5.10.1Caratteristichefenomeno.............................................................................................119

5.10.2Caratteristichetemporali..............................................................................................121

5.10.3Caratteristichespaziali.................................................................................................121

5.10.4Intensitàprevistaedelementiarischio........................................................................121

5.10.5Modalitàoperative.......................................................................................................121

 5.11 Eventi a rilevante impatto locale....................................................................................122



5.11.1Caratteristichefenomeno.............................................................................................122

5.11.2Attivazionedelpianodiprotezionecivileeutilizzodelvolontariato............................123

5.11.3EventipianificatinelterritoriodellaFederazionedeiComunidelCamposampierese.125

5.11.4Caratteristichetemporali..............................................................................................126

5.11.5Caratteristichespaziali.................................................................................................126

5.11.6Intensitàprevistaedelementiarischio........................................................................127

5.11.7Modalitàoperative.......................................................................................................127

 6 FONTI DEI DATI..........................................................................................................128

 7 ALLEGATI DI PIANO...................................................................................................129



 1 PREMESSA

IlpresenteDocumentocostituisceilPianodiProtezioneCivileIntercomunaleperidiecicomuni

dellaFederazionedelCamposampierese:Borgoricco,Campodarsego,Camposampiero,Loreggia,

Massanzago,S.GiustinainColle,SanGiorgiodellePertiche,PiombinoDese,VilladelContee

VillanovadiCamposampieroredattoaisensidellanormativavigente.

IlPiano Intercomunale di protezione civilehaloscopodiindividuareiprincipalirischipresenti

all’interno  del  territorio  considerato  e  di  stabilire  le procedure per  una  rapida  ed  efficiente

gestione dell’emergenza,  coordinata  tra  più  comuni  e  quindi  attuando  un principio  di 

sussidiarietàerazionalizzazionedellerisorse.

Come  indicato  dal  Codice  della  Protezione Civile D.Lgs.  1/2018  l’attuazione  delle  attività  di

protezionecivilespettano,secondoirispettiviordinamentielecompetenze,alleAmministrazioni

delloStato,alleRegioni,alleProvince,aiComuni,alleassociazionidiComuniealleComunità

Montane.

Fareprotezionecivile inunComunenonsignificaperòsolo fornire untempestivointerventoa

difesa  dei  propri  cittadini  in  occasione  di  un’emergenza,  ma  garantire  anche  un  servizio

indispensabile,daorganizzareacuradegliEntiLocali,daerogaregiornalmenteall’utenza,senza

soluzionidicontinuitàinmodoomogeneoediffusosulterritoriocomunaleesenzacondizionamenti

ditiposociale,economicoosindacale.

Con  il  D.Lgs.  1/2018,  sono  state  dettagliate  in modo  inequivocabile  le  funzioni  stabilmente

assegnateagliEntiLocaliinmateriadiProtezioneCivile,sottintendendosenzaombradidubbio

l’obbligopergli Enti epergli Organidi provvedereallenecessarieattività:  traquesteemerge

l’individuazionedelComunequaleluogodiattuazionedelleattivitàdiprevenzione,previsionee

gestionedegliinterventi.

L’UnionedeiComuni“FederazionedeiComunidelCamposampierese”èunaformaistituzionaledi

associazionetracomuniperl’eserciziocongiuntodiserviziefunzionipropriedeiComuni,come

indicatoall’art.2delloStatuto.

L’art.  9  “Funzioni e servizi” dello Statuto conferisce alla Federazione la  funzione  relativa alla

Protezione civile  secondo quanto previsto  in  particolare al  comma4  “Per  quanto  riguarda  la 

funzione di  protezione civile,  all’Unione spettano l’approvazione e l’aggiornamento dei  piani  di 

emergenza di cui all’art. 15, commi 3 bis e 3 ter, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, nonché le  

connesse  attività  di  prevenzione  e  approvvigionamento,  mentre  i  Sindaci  dei  Comuni  restano 

titolari delle funzioni di cui all’art. 15, comma 3, della predetta legge n. 225 del 1992 s.m.i..”
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In  particolare,  quindi, i  Sindaci  restano  autorità  comunali  di  protezione  civile  e quindi  al

verificarsidell'emergenzanell'ambitodelterritoriodelpropriocomune,assumonoladirezionedei

servizi di emergenzacheinsistonosulterritoriodelcomune,nonchéilcoordinamentodeiservizi 

di  soccorso  e  di  assistenza alle  popolazioni  colpite  e  provvedono agli  interventi  necessari

dandoneimmediatacomunicazionealprefettoealpresidentedellagiuntaregionale.

Il  "Piano intercomunaledi Protezionecivile"ha la finalitàdi coordinareoperativamente tutti gli

interventidelterritoriodeiComuniconvenzionati,offrendoperciòun’opportunitàdiottimizzazione

della  gestione  a  livello  di  territorio  complessivo,  sicuramente  in  termini  amministrativi  e

potenzialmenteancheinterminioperativi,fermerestandoleresponsabilità dei singoli Sindaci.

PerlaredazionedelpresentePianoIntercomunalesiètenutocontodelleLineeguidaregionaliper

lapredisposizionedeiPianidiprotezionecivile,inparticolare:

• DGRn. 573 del  10/03/2003 –  “Linee guida  regionali  per  la pianificazione comunale di
ProtezioneCivileconriferimentoallagestionedell’emergenza”

• DGR  n.  1575  del  17/06/2008  -  “Linee  guida  per  la  standardizzazione  e  lo  scambio
informaticodeidatiinmateriadiProtezioneCivile”.

• DGR  n.  3315  del  21/12/2010  –  “Linee  guida  per  la  standardizzazione  e  lo  scambio
informatico  dei  dati  in  materia  di  protezione  civile.  Proroga  dei  termini  per  la
standardizzazionedeipianidiemergenzadiprotezionecivile.Rivisitazionedellelineeguida
“Release  2011".  Definizione  dei  contenuti  e  delle  scadenze  per  i  Piani  Provinciali  di
ProtezioneCvile.

• DGRn.1042del12/07/2011-“DGR3315/2010:"Lineeguidaperlastandardizzazioneelo
scambio informaticodei dati  inmateriadi protezionecivile- Release2011"Modifichee
integrazioni:  proroga  dei  termini  per  la  standardizzazione  dei  piani  di  emergenza  di
protezioneciviledelleAmministrazioniComunalieProvincialiedellanominadelComitato
RegionalediProtezioneCiviledicuialleL.R.11/01e58/84esmi”.

• Comunicazione  prot.  n.  513047/2015  della  Regione  del  Veneto  con  oggetto  “Piano
ComunalediProtezioneCivile.SupportoinformaticoperlaredazionedelPiano”.

Questo  anche  in  presenza  della  nuova  legge  regionale  1  giugno  2022  n°  13  che  recita

testualmenteall’art. 30comma2“Finoallapubblicazionesul BollettinoUfficialedellaRegione

Venetodeiprovvedimentidicuialcomma1(provvedimentiattuativiprevistiN.d.R.)continuanoa

trovare  applicazione  le  disposizioni  previgenti  afferenti  gli  ambiti  e  le  materie  non  ancora

regolamentate”.
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Il Piano diprotezionecivileèundocumento"dinamico"perchécambianogliassettiterritoriali,

abitativi,viari,pertanto,ènecessarioprevedereadeguamenti periodici(nonoltreitreanni–L.R.

13/22)delladocumentazioneeaggiornamentidelleesercitazioni,inparticolarmodoaseguitodei

risultatidelleesercitazionistesseodiemergenzerealmenteaccadute.

Peralcunideirischiconsideratièipotizzabileunaspecificaelencazionedelleproceduresuddivisa

nellefasidi“attenzione”,“preallarme”ed“allarme”,perglialtri ledinamichedell’insorgeredelle

condizionichepossonodeterminarel’emergenzanonrendonopossibileindividuareunascansione

deltipoappenacitato.
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 2 PARTE GENERALE

 2.1 Introduzione

PersistemadiProtezioneCivile,inItalia,siintendeilconcorsocoordinatodipiùcomponentie

struttureoperativedi livellocomunale,provinciale,regionaleecentrale,perquantodirispettiva

competenza,voltoadassicurarelaprevisione,laprevenzione,lapianificazione,ilsoccorsoeil

superamentodell’emergenza.

Il Servizio di ProtezioneCivile comunale, di cui  il Sindacoè  il  responsabile, va  intesosenza

soluzionidicontinuitàedaerogaregiornalmenteallacittadinanza.

Il Piano  Intercomunale  di  Protezione Civile segue le  indicazioni  della  Delibera  della Giunta

Regionalenr.1575del17giugno2008,laRelease2011dellestesse,approvataconDGRn3315

del 21/12/2010,AllegatoA con lesuccessivemodifichee integrazioni edècompatibilecon le

direttivedelPresidentedelConsigliodeiMinistri30aprile2021”Indirizziperlapredisposizionedei

pianidiprotezionecivileaidiversilivelliterritoriali”(GUSerieGeneralen.160del06-07-2021).

IlPianoIntercomunalediProtezioneCivileèstatocoordinatoconlePianificazioniUrbanistichedei

singoliComunieconlepianificazionidisettore..

IlPianoIntercomunalediProtezioneCivile,deveessereintesocomeunostrumentodiimmediata

lettura,flessibileedaggiornabileperiodicamente.

L’attualequadronormativoimponeunastrettacollaborazioneistituzionaletraiComuni,eleloro

formediunionieiDistretti,laProvincia,laPrefettura,laRegionedelVeneto,ilComandodeiVigili

delFuocoeilGenioCivile.

Dotare laFederazione di unPianodi ProtezioneCivile significa, quindi, poter disporredi uno

strumentofinalizzatoallaindividuazionedellesituazionidirischioe,perquantopossibile,alloro

preannuncio  (PREVISIONE),  alla  predisposizione  degli  interventi  per  la  loro  rimozione  o

quantomenoper lariduzione(PREVENZIONE),all’organizzazionedegli  interventi atuteladella

salutedeicittadini,allasalvaguardiadell’ambienteedeibenicollettivieprivati(SOCCORSO)e

alla  definizione  delle modalità  per  garantire  un  rapido  ritorno  alle  normali  condizioni  di  vita

(SUPERAMENTODELL’EMERGENZA).

Avere  un  Piano  Intercomunale  di  Protezione  Civile  consente  di  affrontare  assieme  le 

medesime problematiche in un’ottica di  mutualità tra enti  con territori  contigui  e simili, 

condividendo esperienze, competenze, risorse e mezzi.

Nellapianificazioneèutile tenercontodi quantoaffermava l’imperatoreOttavianoAugusto: “Il 

valore della pianificazione dell’emergenza diminuisce con la complessità dello stato delle cose”.

Sesivuoledareefficaciaaisoccorsi,accantoalprincipiodellaunitarietàdegliindirizzi,occorre

nonperderedivistaquestoprincipio.
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IlpresentePianoindividuairischiacuièsoggettoilterritoriodellaFederazione,prendendoin

esame  le  possibili  conseguenze  derivanti  dal  manifestarsi  di  eventi  calamitosi,  secondo  un

approcciocautelativodimassimo danno atteso.Unavoltaricostruitigliscenaridievento,ilPiano

integra sistemi  e  procedure  di  allertamento  e  di  emergenza,  definendo ruoli, compiti e

responsabilitàditutticoloro,soggettipubblicieprivati,checoncorronoalSistemadellaProtezione

Civile.

Il  Piano  è  supportato  da  elaborati  cartografici  disponibili  su  supporto  cartaceo,  una  copia

disponibileperconsultazioneadogniComuneinformacartaceaedigitale,conilvaloreaggiunto

datodallageoreferenziazionedeglielementidiinteresse.

 2.2 Elaborati di piano

Il PianoIntercomunalediProtezioneCivile,secondoquantoprevistodalleDGRV1575/2008e

DGRV3315/2011,èfornitoprincipalmentesuformatoesupportodigitaleconinclusalabancadati

dacuisonoderivatelestampedellecartografiee,perpraticità,alcunielaboratisonodisponibili

ancheinformatocartaceo:

• Relazionedipiano

• Procedureoperativeemodulistica

• Cartografia

• Banchedatieprogettonelsoftwareopen sourceQgis

• Rubricatelefonica

• PianidiEmergenzaEsternidegli stabilimenti aRischiodi IncidenteRilevante(RIR)(se

redattidallaPrefettura)

 2.3 Utilità ed efficacia del piano intercomunale di protezione civile

L’efficacia del  piano  intercomunale di  protezione  civile  è  strettamente  legata alle  necessarie

attivitàdi verifica ed aggiornamento,attraversol’attivitàdelServiziodiProtezioneCivile della

Federazionee/odiquellicomunali.

E’evidenteche,soprattuttoperterritorinonsegnatidaeventicatastrofici,glieventicheriguardano

laProtezioneCivileappaionolontanineltempoenellospazio.Tuttavia,lastoriadelnostroPaese,

lacrescentevulnerabilitàdelterritorio,el’aumentodellafrequenzadieventimeteorologiciintensi,

giustificanolesceltedelleAmministrazioni,chedecidonodidestinarerisorseperunservizioche

oltreagestiregliinterventidiemergenzapuòcontribuirealleattivitàdiprevenzioneeamigliorare

laculturadell’autoprotezioneedelcorrettoapproccio al territorio.
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 2.4 Scopi del piano intercomunale di protezione civile

L’istituzionediunSistemalocalediProtezioneCivile,adeguatoalleesigenzesocio-economiche

edambientalidelterritorio,consentediperseguireiseguentiobiettiviprioritari:

a) aumentareleconoscenzerelativealterritorioepromuovernelacomprensionenellasua

complessità;

b) recepire i concetti di previsioneeprevenzionedellecalamitàedi tuteladellasicurezza

collettiva,nell’attivitàquotidianadigovernoediprogrammazioneterritoriale;

c) programmareeporreinattointerventidiprevenzionedeirischi;

d) valorizzareilpatrimonioumano,moraleeculturalerappresentatodalleOrganizzazionidel

Volontariato,  che è elemento essenziale affinché  la Protezione Civile  sia  intesa  come

fattore di crescita civile,  in spirito di  reale cittadinanzaattiva,  riconoscendone ruolo ed

importanzaefavorendonelapartecipazioneaivarilivelli;

e) curare  la  formazione  permanente  degli  operatori  della  Protezione  Civile,  mediante

l’organizzazionedimomenti diaggiornamento,daattuarsi incollaborazioneconlealtre

IstituzioniaciòpreposteeconilVolontariato;

f) promuovere  la  formazione nella Cittadinanza di  una moderna  cultura della Protezione

Civile,conunaparticolareattenzioneversolenuovegenerazioni.

Inconsiderazionedelleparticolaricaratteristichedelterritorio,edeirapportiamministrativiinatto,il

presentePianovaadinserirsinelpiùampiocontestodipianificazionealivellosovracomunale,con

unapproccioalleproblematicheeall’individuazionedellerisorse inteso inun’otticadiraccordo

istituzionale,medianteglistrumentichelanormativavigentemetteadisposizione,qualigliaccordi

diprogramma,iprotocollidiintesaeleconvenzioni.

In  particolare,  il  presente Piano  si  inserisce nel  contesto  della  pianificazione  di  settore della

Provincia, inmododaanalizzareunterritorioomogeneosuscalavasta,valutandonemegliole

criticitàevalorizzandolerisorsedisponibili.

LeAmministrazioniProvincialeeComunalisiprefiggonolapiùampiadivulgazionedeicontenuti

sia del presentePiano, sia di eventuali  futuri specifici piani d'intervento, chepotrannoessere

predispostiperfronteggiareognipotenzialerischioe/oprevedibilecalamità.

AquestopropositosiècercatodiredigereilpresentePianoinformasempliceediimmediata

comprensione,  in modo  da  evitare  il  possibile  ingenerarsi  di  atteggiamenti  di  angoscia  nella

Cittadinanza,ponendosiviceversal’obiettivo,oltreaquellodellaconoscenza,distimolarelivellidi

rispostaindividualiecollettivi,finalizzatiallatuteladell’incolumitàpropriaealtrui.
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 2.5 Principali riferimenti normativi 

 Legge24febbraio1992,n.225–Istituzionedelservizionazionalediprotezione
civile.

 Decreto legislativo31marzo1998, n. 112–Conferimentodi  funzioni ecompiti
amministratividelloStatoalleregioniedaglientilocali,inattuazionedelcapoIdella
l.15marzo1997,n.59.

 DPR194/2001–Regolamentorecantenormeconcernentilapartecipazionedelle
organizzazionidivolontariatonellaattivitàdiprotezionecivile.

 Leggeregionale27novembre1984,n.58integrataconL.R17/1998-Disciplina
degliinterventiregionaliinmateriadiprotezionecivile.

 Legge  regionale  13  aprile  2001,  n.  11  -  Conferimento  di  funzioni  e  compiti
amministrativialleautonomielocaliinattuazionedeldecretolegislativo31marzo
1998,n.112

 Dgr.  n.  573  del  10 marzo  2003  -   Linee  guida  regionali  per  la Pianificazione
ComunalediProtezioneCivile

 DirettivadelPresidentedelConsigliodeiMinistri - DipartimentodellaProtezione
Civilen.1636del2maggio2006–Indicazioniperilcoordinamentooperativodi
emergenzedovuteadincidentistradali,ferroviari,aereiedimare,adesplosionie
crollidistruttureeadincidenticonpresenzadisostanzepericolose

 Dgr.n.3936del12dicembre2006-D.G.R.n.506del18.02.2005:"Programma
RegionalediPrevisioneePrevenzione-attivitàdiprevenzione"Individuazionedei
DistrettidiProtezioneCivileeAntincendioBoschivoRettificheedintegrazioni.

 OPCM28Agosto2007n3606–ManualeOperativoperlapredisposizionediun
pianocomunaleointercomunalediProtezioneCivile

 Dgr. n.  1575 del 18 giugno 2008 – Linee guida per  la  standardizzazione e  lo
scambioinformaticodeidatiinmateriadiprotezionecivile

 Dgr.n.3315del21dicembre2010–Lineeguidaper lastandardizzazioneelo
scambioinformaticodeidatiinmateriadiprotezionecivile.Prorogadeiterminiper
lastandardizzazionedeipianidiemergenzadiprotezionecivile.Rivisitazionedelle
lineeguida“Release2011”

 Leggen.100del12luglio2012:disposizioniurgentiperilriordinodellaProtezione
Civile

 DirettivadelPresidentedelConsigliodel9novembre2012-indirizzioperativiper
assicurarel'unitariapartecipazionedelleorganizzazionidivolontariatoall'attivitàdi
protezionecivile

 Decretolegislativo2gennaio2018,n.1-Codicedellaprotezionecivile

 D.P.C.M.30aprile2021–Indirizziperlapredisposizionedeipianidiprotezione

civileaidiversilivelliterritoriali

 Leggeregionale01giugno2022,n.13-Disciplinadelleattivitàdiprotezionecivile
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 2.6 Descrizione del territorio

 2.6.1 Inquadramento del territorio 

LaFederazionedeiComunidelCamposampieresenasceformalmente il 1°gennaio2011dalla

fusione  dell’Unione  dei  Comuni  del  Camposampierese  e  dell’Unione  dell’Alta  Padovana.

ComprendeicomunidiBorgoricco,Campodarsego,Camposampiero,SantaGiustinainColle,San

Giorgiodelle Pertiche, Loreggia, Massanzago, PiombinoDese, Villa del Conte eVillanovadi

Camposampiero.

LaFederazioneoltreasvolgerefunzioniamministrative,economicheedicontrollo,èinoltreente

capofiladelP.A.T.I.Camposampiereseedentediriferimentoperl’IntesaProgrammaticad’Areae

lepolitichedisviluppoterritoriale.

Dalpuntodivistageomorfologicoilterritoriosisviluppasuun’areaprevalentementepianeggiante

conaltitudinivariabilidai4ai90mslm.
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Fig. 2.1: Localizzazione geografica dei Comuni della Federazione Camosanpierese 



Ilterritoriooccupaunasuperficiecomplessivadicirca196km2conunapopolazionedicirca88000

abitanti(ISTAT–01/01/2023)econunadensitàmediaabitativadi455ab/km2.

L’interaFederazioneamministrativamenteconfina:

• anordconicomunidiVedelago(TV),SanMartinodiLupari(PD),Resana(TV),Tombolo

(PD),Istrana(TV);

• adestconicomunidiNoale(VE),Trebaseleghe(PD),ZeroBranco(TV),Morgano(PD);

• asudconCadoneghe(PD),Vigonza(PD),Pianiga(VE)eSantaMariadiSala(VE).

• adovestconicomunidiS.GiorgioinBosco(PD),campoSanMartino(PD),Curtarolo

(PD),Vigodarzere(PD);

IlterritoriodellaFederazione,rispettoalcomunediPadova,sitrovanellazonanordorientaledella

provinciaomonimaalconfineconpartedelleprovincediVeneziaeTreviso.

 2.6.2 Struttura insediativa

I  Comuni  della  Federazione  ricadono  nell’area  centrale  veneta,  con  sistema  insediativo

caratterizzatodi  tipometropolitanoastrutturadiffusa. Nellacampagnacircostante invece,si è

sviluppata una forte edificazione lungogli assi stradali ortogonali storici,  chehaconsentito  la

salvaguardiadell’anticoReticolatoRomanotutelandonelcontempoilterritorioagricolo.

SiriportanolefrazionielelocalitàpericomunidellaFederazione:

Comune Frazioni, località minori

Borgoricco Favariego,Ronchi,StraelleeOlmo

Camposampiero

Rustega,Antonello-Griggio,Artuso,Baldassa,
Bragagnolo,Brugnaro-Scolaro,Casere,
Cattapan,Checchin,Ferro,Filipetto,

Franceschin,Lebran,Mazzon,Negrin,Obetti,
Parolin,Patissi,Pierobon,Pila,Scarpazza,
Squizzato,StoccoI,StoccoII,Straelle.

Loreggia

LoreggiolaelelocalitàdiBeltrame-Longo,
Borromeo,Boscalto,Brugnaro,Callegarin,
Callegaro,Casette,Ceccon,Ceron,Chioato,
Gallo,Genesin,Martellozzo,Mason,Menato,
Pellizzari,Pelosin,Perusin,Pierobon-Fornace,
Piran,PonteAlto,Salvalajo,Scola,Sgarbossa-
PonteGalle,Tonin,Vedovato,VillaMulachiè.

Massanzago ZeminianaeSanDonoelelocalitàdiCase
Bortolato,CaseCagnin,CaseDeMeneghi,
CaseMarconi,CaseOlivi,CasePertile,Case
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Comune Frazioni, località minori

Rocco,CaseTrevisan,CaseVolpato,Faiva,Ca'
Baglioni,Zavardo.

PiombinoDese

Levada,RonchieTorreselleelelocalitàdi
Condotta,Dese,Manesso,Menaredo,Munaron,

PalùAlto,PalùBasso,Pignan,Spellatteria,
Torba,Zanganili.

SanGiorgiodellePertiche

Arsego,Cavinonellapartesudacavallodegli
assidellacenturiazioneromana.Sulrestodel
territoriosonosparselelocalità:BoscoArsego,
Cavinati,Cinganame,Fasolati,Ferrata,Gallo
D’Oro,Guizze,Peron,Risaie,XXVAprile.

SantaGiustinainColle

Fratte,Abbiendi,Ballan,Barini,Benozzo,
Boaron,Bottacin,Caodelmondo,Carraro,

Casarin,Ceccarello,Cecchin,Cherubin,Dario,
Fantinati,Filippi,Filippin,Fiorin,

Fontanebianche,Gentile,Geron,Gottardello,
MaggionFusini,Marangon,Massarotto,

Ostiglia,Pinton,Reato,RioBianco,Risaro-
Gallo,Romanello,Sandrin,SantaMargherita,
Simioni,Tergolina,Toffano,Tomasello,Tomasin,
Villarappa,Volpati,Zambello,Zoccarato,Zorzi,

Zuanon.

VilladelConte

AbbaziaPisanielelocalitàdiBorghetto,
Candiotto,Caon,Casere,DeFranceschi,Del
Morto,Guizze,Maglio,Ossensi,Perin,Poli,
Reato,SanRocco,Sega,Serego,Squizzato,

Tremarende,Vilnai,Zulian.

VillanovadiCamposampiero
Murelle,Mussolini,Ampezzon,Ca'Segato,Del
Dò,Girotto,Gorghi,Malvestio,Rigon,Stroppari.

 2.6.3 Rete stradale e ferroviaria

Lafittainfrastrutturastradaleeferroviaracheattraversaiterritoriindicatiècostituitadaiseguenti

trattiprincipali:

INFRASTRUTTURA DENOMINAZIONE COMUNI (della Federazione)  
ATTRAVERSATI

Ferrovia Castelfranco-Camposampiero Camposampiero,Loreggia

Cittadella-Camposampiero VilladelC,S.Giustina,
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Camposampiero

Trento–Venezia PiombinoDese

CastelfrancoV.to-Venezia PiombinoDese

Camposampiero-Padova Camposampiero,S.Giustina,
S.GiorgiodelleP,
Campodarsego.

StradeRegionali SR307“delSanto” Campodarsego,Loreggia,
Borgoricco

SR245“Castellana” Camposampiero,Piombino
Dese

SR308“delSanto” Campodarsego,S.Giorgiodelle
P,PiombinoDese,Loreggia,
Camposampiero.Borgoricco

StradeProvinciali SP34“delleCenturie” Borgoricco,Massanzago,
PiombinoDese,VillanovadiC.

SP22“Commerciale” Camposampiero,Villadel
Conte

SP44“Sant’Ambrogio” Camposampiero

SP39“dell’Orcone” Camposampiero,S.Giustinain
Colle,VilladelConte

SP31“delMusonVecchio” Borgoricco,Camposampiero

SP71“delMarzengo” PiombinoDese

SP11“S.Andrea” VillanovadiCamposampiero

SP58bis VilladelConte

SP88“delCardo” Borgoricco,Massanzago,
VillanovadiC.

SP50“Scandolara” PiombinoDese

SP70“delMulino” S.GiorgiodelleP,
Campodarsego

SP10“Desman” Borgoricco

SP46“Brentana” S.GiustinainColle,Villadel
Conte

SP33

SP78

Perlavisionecomplessivadellaretestradalecomunaledidettagliosirimandaallaconsultazione
deidatiinQgis(layerstradestrategicheeretestradaleeferroviaria).

 2.6.4 Dati demografici, andamento e struttura della popolazione
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SiriportanoidatipersingoloComuneedisintesidellaFederazione:

SinotacomeilComuneconpiùabitantisiaquellodiCampodarsegoconundensitàabitativadi

586,05ab/km2(fonteISTAT2023).

ParticolarmenteutileaifinidiProtezionecivileèlaclassificazioneperfascedietà0-14,15-64e65

anni  e  oltre,  accanto  all’andamento progressivo  negli  ultimi  anni.  Tali  classi  possono essere

associateacomportamentidiautoprotezione,ipotizzandochelafasciacentralericomprendala

popolazionetendenzialmente“autosufficiente”.

SiriportanoquidiseguitoidatirelativiadogniComune.

2.6.4.1 Borgoricco 
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Fig. 2.2: Popolazione, superficie e densità abitativa dei comuni



2.6.4.2 Campodarsego 
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2.6.4.3 Camposampiero 

2.6.4.4 Loreggia 
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2.6.4.5 Massanzago 

2.6.4.6 PiombinoDese 
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2.6.4.7 S.GiustinainColle 
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2.6.4.8 S.GiorgiodellePertiche 
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2.6.4.9 VilladelConte 

2.6.4.10Villanovadi Camposampiero 
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Lariduzionedellaclassedietà15–64anniel’aumentodellaclasseover65,siosservacome

tendenzastandard  in  tutti  i comuni: questo andamento mette  in evidenza la popolazioneche

potenzialmentepotrebbenecessitarediassistenzaincasodiemergenza.  In lineageneralela

maggiorecrescita della popolazionesi  rilevadagli anni 2001-2011per poi attestarsi suvalori

costanti.

 2.6.5 Inquadramento geomorfologico

Ilterritoriopadovanooccupatodall’areadelCamposampiereseappartieneallafasciadimediae

bassaPianura.Lageomorfologiadell’areadistudioèinfluenzata,senzadubbio,dallasuastoria

idrografica,  dalla  sedimentazione  fluviale  e  dall’evoluzione del  conoide  (Megafan)  del Brenta.

Morfologicamentel’areasipuòinserireinuncontestodipianuraalluvionaleinteressatadacorsi

d’acquachesisviluppano,perlopiù,conunandamentomeandriforme:sipossonodistinguere

areeincuiilfiumeBrentahasviluppatounmodellodideposizioneadossiedepressioni(dossi

fluvialiepaleoalvei,possonoesseredeterminatidaunostudioaereofotogrammetricodelterritorio

combinatoconunostudiodelmicrorilievo; la loropresenzaèriconoscibiledacaratteristichee

strutturegeomorfologichecostituitedafasceallungatesopraelevaterispettoilterrenocircostante).

Ipaleoalvei,sidistinguonoperlapresenzadilentiedepositiagranulometriamedia,generalmente

sabbie,sabbielimoseelimisabbiosi,quindidadepositiche,essendocaratterizzatidaunbasso

grado di  costipamento,  risultano sopraelevati  rispetto  i  terreni  circostanti  che sonoper  lo più

costituitidaterreniargillosi,limo-argillosi,conunelevatogradodicostipamento.

Nell’analisi  della  permeabilità  dei  suoli  si  evidenziano  sia  valori  bassi  (0,36-3,6 mm/h)  che

moderatamentealti(3,6-36mm/h)periComunidiinteresse:questivaloriconfermanolapresenza

dellafasciadelleRisorgivechetoccaicomunipiùsettentrionalidiVilladelConte,S.Giustinain

Colle,Loreggia,Camposampiero,PiombinoDese.
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2.6.5.1 Borgoricco:geomorfologiaecriticità 

Dal  punto  di  vista geomorfologico Borgoricco è  stata  interessata  dall’azione  deposizionale  di

sedimentidelBrenta,esecondariamentedalMusonVecchio,rientrandonell’unitàdefinitacome

“Depositi  fluviali della pianuraalluvionale  recente”. Tali depositi sonocostituiti dasedimenti di

naturafluvialedinaturafine(argilleelimi)emedio-fine(limisabbiosiesabbielimose).

Il  fattore morfologico  prevalente  è  antropico,  rappresentato  dalla  presenza  di  una  fitta  rete

idraulica,derivantedall’agrocenturiatoromano,costituitadaunaseriedicanalidiscoloedirrigui

adandamentorettilineoedintersecantisiadangoloretto.InparticolaresonopresentiifiumiMuson

VecchioeTergola,ilTorrenteMusondeiSassiilqualecorrelungoilconfineoccidentaleeloscolo

Lusorechepercorreindiagonaleilterritoriocomunale.

Dalpuntodivistageologicoilterritoriocomunalevieneidentificato,ascalageologicaregionale,

comeappartenenteallazonadei  “Depositi alluvionali e fluvioglaciali distinti sinoa30metri di

profonditàconalternanzedilimieargilleprevalenti”.Dalpuntodivistalitostratigraficoilterritorio

comunaleècaratterizzatodaunsottosuolocherisultacostituitodalimiedargilletalorasabbiosi

alternatiasabbielegateallezonedipaleoalveo.

IlterritoriodelcomunediBorgoriccorientraneiterreniapermeabilitàmedio-bassaebassalegati

allapresenzanelsottosuolodialternanzelimoso-argillosetalvoltasabbiose,alcunezonesono

caratterizzatedapermeabilitàbasse.Labassapermeabilitàdiquestezoneècollegataairipetuti

fenomenidiallagamentochesisonoverificati inpassatoacausadellatracimazionedeicanali

stessi.

2.6.5.2 Camposampiero :geomorfologiaecriticità 

Dalpuntodivistageomorfologicoilterritoriocomunalevieneascrittoaduedistinteunità.Lazona

di pianurapiù antica non interessata dall’azionemodellatrice dell’alveo recenteedattuale del

Brentavienedefinitacomeappartenenteai“Depositifluvio-glacialiealluvionaliantichierecenti”e

copre lamaggiorpartedel territoriocomunale. Il  territoriocomunaleviene identificato, ascala

geologicaregionale,anchequicomeappartenenteallazonadei“Depositialluvionaliefluvioglaciali

distintisinoa30metridiprofonditàconalternanzedighiaieesabbieconlimieargille”danordfino

al centroabitatodi Loreggia,mentre il  territoriomeridionaleappartieneallazonadei  “Depositi

alluvionaliefluvioglacialidistintisinoa30metridiprofonditàconlimieargilleprevalenti”.Questa

situazione  geologica  condiziona  evidentemente  la  geologia  locale  già  a  partire  dal  livello

superficialedeldepositoalluvionale(suolo).TuttiisuolipresentinelterritoriodiCamposampiero

appartengonoalsistemadeposizionaledellapianuraalluvionaledelBrenta.

IlterritoriodelcomunediCamposampierorientraessenzialmenteneiterreniapermeabilitàmedia

legati  alla  presenza  nel  sottosuolo  sia  di  sabbia  sia  di  alternanze  limoso  -  argillose  talvolta
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sabbioseanchesecisonoalcunezonecaratterizzatedapermeabilitàleggermentemaggiorepur

nonessendoconnesseaparticolaricaratteristichegeologicheegeotecniche.

2.6.5.3 Loreggia:geomorfologiaecriticità 

Dalpuntodivistageomorfologicoilterritoriocomunalevieneascrittoaduedistinteunità.Lazona

di pianurapiù antica non interessata dall’azionemodellatrice dell’alveo recenteedattuale del

Brentavienedefinitacomeappartenenteai“Depositifluvio-glacialiealluvionaliantichierecenti”e

copre la maggior partedel  territorio comunalee accantoadessasonopresenti  le cosiddette

“Fascedidivagazionedelleastefluvialiattualierecenti(paleoalvei)delfiumeBrenta”.Anchequi

tuttiisuolipresentinelterritoriodiLoreggiaappartengonoalsistemadeposizionaledellapianura

alluvionaledel Brenta.  Il  territoriodel comunedi Loreggiarientraessenzialmentenei  terreni a

permeabilitàmedia legati allapresenzanel sottosuolosiadi sabbiasiadi alternanze limoso-

argillose  talvolta  sabbiose  anche  se  ci  sono  alcune  zone  caratterizzate  da  permeabilità

leggermente maggiore  pur  non  essendo  connesse  a  particolari  caratteristiche  geologiche  e

geotecniche.

2.6.5.4 Massanzago:geomorfologiaecriticità 

Dalpuntodivistageomorfologico,ascalaregionale,Massanzagoappartieneadununicaunità

geomorfologica.L’areainoggettoinfattièstatainteressatadall’azionedeposizionaledisedimenti

delBrenta,esecondariamenteMusonVecchio,erientranell’unitàdefinitacome“Depositifluviali

dellapianuraalluvionalerecente”. Tali depositi sonocostituiti dasedimenti dinaturafluvialedi

naturafine(argilleelimi)emedio-fine(limisabbiosiesabbielimose).

IlterritoriodiMassanzagoappartienealsettoredellaBassaPianuraequindicaratterizzatodaun

sistemadifaldesovrapposteinpressionealloggiateinacquiferiapermeabilitàpiuttostomodestae

daunasoprastantefaldaliberalacuisuperficiesiponeappenaaldisottodelpianocampagna.La

suddettafaldasuperficiale,cherappresentailfattoreidrogeologicodimaggiorrilevoperquanto

riguarda  i  fini  urbanistici,  risulta  in  realtà  costituita  un  insieme  di modeste  falde  superficiali,

variamenteinterconnesseetaloratemporaneeealimentatedaacquadipercolazioneconseguente

allepioggelocalioirrigazione,edincollegamentoidraulicoconlaretediscolototale.

Lareteidrograficasuperficialeèinoltreformatadaunaseriedicorsid’acquaconsortiligestitidal

Consorzio di Bonifica Sinistra Medio Brenta, ora Consorzio AcqueRisorgive,  che comprende

ancheilConsorzioDese-SIle,edaunareteminoreche,asecondadellasuaubicazione,ègestita

emantenutainefficienzaidraulicadalComune(fossilungolestradecomunali),dallaProvincia

(fossilungolestradeprovinciali)odaprivati(fossiaconfinetraproprietàprivate).

Lemaggioricriticitàsonodaricercaresottoilprofiloidraulico,localizzateincorrispondenzadiaree

arischioallagamento; leproblematicheidraulichepiùdifrequentecoinvolgonolareteidraulica
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minoreinconcomitanzadipioggeconsistentieimprovvise.(PianoAcquedelComune)

2.6.5.5 PiombinoDese:geomorfologiaecriticità 

Dalpuntodivistageologico,l’areaècaratterizzatadallapresenzaditerrenidioriginealluvionale,

depositati  dai  principali  corsi  d’acqua,  che  hanno  determinato  eventi  alluvionali  che  si  sono

succedutineltempoedoranonpiùpossibiliessendoglialveiarginati.Notevoleinfluenza,sulla

distribuzionedeiterreni,èstataesercitatadalFiumeBrentaePiavealargascalaedainumerosi

fiumidirisorgivanelcontestopiùspecifico.Dalpuntodivistaidrogeologico,l’areasiinseriscenel

contestodipassaggiotrailsistemaindifferenziatoeilsistemamultifalda,cioènellafasciadelle

risorgive:diparticolareimportanzaevaloreambientalelapresenzadellesorgentidelFiumeSile.

Perquantoriguardaleformeantropiche,sisegnalanodiversisitiestrattivichesonostatidistintiin

attivienonattivi.

Dalpuntodivistageologicol’areaècaratterizzatadallapresenzaditerrenidioriginealluvionale,

depositati  dai  principali  corsi  d’acqua,  che  hanno  determinato  eventi  alluvionali  che  si  sono

succedutineltempoedoranonpiùpossibiliessendoglialveiarginati.Ilsottosuoloècostituitoin

prevalenza da  terreni  limoso-argillosi  nella  porzione meridionale e  da  terreni  sabbiosi  a  tratti

ghiaiosiinquellasettentrionale.

Dalpuntodivista idrogeologicoisedimenti grossolanidell’AltaPianurasonosedediununico

acquifero  di  tipo  freatico  (cioè  in  equilibrio  piezometrico  con  la  pressione  atmosferica)  e

caratterizzatodaelevatapermeabilità per  lanaturadel materiale. Procedendoverso laBassa

Pianuraiterrenigrossolanivengonosostituitidaunaalternanzadistratiadelevatapermeabilitàin

cuisonoalloggiatefaldeconfinatedalivelliimpermeabili.Ledifferenzepiezometrichetramontee

valle fannosi che le faldeseparatesiano inpressione,cioèdi  tipoartesiano.L’alimentazione

dell’acquiferoindifferenziato,cheasuavoltaalimentailsistemamultifalda,avvieneperinfiltrazione

dapartedeibacinimontanipostiamonteeperinfiltrazionenelsottosuolodelleprecipitazioni.

2.6.5.6 S.GiustinainColle:geomorfologiaecriticità 

Dalpunto di vistageomorfologico il  territorio comunaledi SantaGiustina inCollesi  inserisce

nell’areaditransizionetral’altaelabassapianuraessendopresente,nellapartesettentrionaledel

territorio, lacosiddetta“fasciadellerisorgive”.Sisegnalainoltrelapresenzadiduearee,nella

zonasudesud-estdelterritoriocomunale,identificatecometerrapienoedimputabiliavecchie

attivitàestrattive.  Il  territoriocomunalesi  inseriscenelsistemamulti  faldadellamediapianura

veneta,conun’alternanzatalvoltaspiccatadilivellipermeabilieimpermeabilicomportandoperciò

la  formazione di acquiferi  liberi e di acquiferi  in pressione.  In via generale si avrà una  falda

superficiale,pocoprofonda,pertantodirettamentecoinvoltainpossibilifenomenididispersionee

inquinamentodelsuolo.
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2.6.5.7 S.GiorgiodellePertiche:geomorfologiaecriticità 

IlterritoriocomunalediSanGiorgiodellePerticheappartieneinteramenteallacosiddettaBassa

PianuraVeneta,comevieneconvenzionalmentedefinitatuttalafasciadipianuracompresatrail

limiteinferioredellazonadipersistenzadeifontanilielalineacostiera.Talezonarisultacostituita

daunapiattapianuracaratterizzatadaunassettogeologico-stratigraficoedidrogeologicoagrandi

linee omogeneo. La principale  caratteristica del  territorio  comunale è  legata all’attività  storica

antropicaattuatanelpassatoericonoscibileancoroggidalladistribuzionegeometricadellestrade,

conosciuta  come  “Reticolato  o  Graticolato  Romano”,  in  particolare  il  territorio  comunale  si

distribuiscelungol’anticaviaAurelia,direttadaPadovaadAsolo,oggidiventataSS“delSanto”.

Ilfattoremorfologicoprevalenterisultaessereantropico,rappresentatodallapresenzadiunafitta

reteidraulica,derivantecomegiàaccennatodall’agrocenturiatoromano,costituitadaunaseriedi

canali di scoloed irrigui adandamentorettilineoed intersecantisi adangoloretto. Tra i  fattori

morfologicidiorigineantropica,sonoinoltrepresentilearginaturefluvialidelMusondeiSassiedel

Tergola, il rilevatostradaledellaSR307(la“StataledelSanto”),mentrenellaporzioneanord

occidentale  del  territorio  comunale,  si  può  notare  il  rilevato  del  vecchio  tracciato  ferroviario

dell’Ostiglia.

Nellezonedimediaebassapianuralaprofonditàdellafaldaacquiferasuperficialerisultasempre

assai  limitata  (generalmente inferioreai 2 metri). Levariazioni di  regimedelle  faldeacquifere

risultanoassaimaggiorinellafaldafreaticaunitariadialtapianurachenellefaldeliberesuperficiali

presenti  inmediaebassapianura:mentreleprimepossonoraggiungereoscillazionididiversi

metri  durante  l’anno,  le  seconde generalmente  limitano  la  loro  variabilità  di  livello  a qualche

decimetro.

2.6.5.8 VilladelConte 

Dalpuntodivistageologicol’areaècaratterizzatadallapresenzaditerrenidioriginealluvionale,

depositati  dai  principali  corsi  d’acqua,  che  hanno  determinato  eventi  alluvionali  che  si  sono

succedutineltempo.Notevoleinfluenza,sulladistribuzionedeiterreni,èstataesercitatadalFiume

Brenta,principaleagenteditrasportoedeposito.

Il sottosuoloècostituitodalivelli  inprevalenzasabbiosigeneralmenteabuonacompetenzain

alternanza a  livelli  stratigrafici  costituiti  in  prevalenza da materiali  più  fini. Dal  punto di  vista

idrogeologico,l’areasiinserisceallimitedelpassaggiotrailsistemaindifferenziatoeilsistema

multifalda,caratterizzatocioèunasequenzadiacquiferialloggiatineglistratisabbiosiseparatida

livelli  praticamente  impermeabili  (limoso-argillosi)  che  ostacolano  gli  scambi  idrici  in  senso

verticale.Leanticheformedelterritoriononsonofacilmentericonoscibiliperchénascostedagli

interventidiurbanizzazione,dall’attivitàagricolaomodificatedagliinterventisullaretefluviale.

LagestionedelleacquesuperficialièincapoalConsorziodiBonificaSinistraMedioBrenta,ora
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ConsorzioAcqueRisorgive.

NelComunediVilladelConte,postoasuddellimiteinferioredellerisorgiveequindialdifuori

dellafascia,nonvisonopuntidirisorgivainsensostretto.Sonoperòpresenti,lungoilconfine

settentrionaledelComune,areeinteressatedalfenomenoecioèchesonostateluogoinpassato

delfenomenoecheoranonlosonoinpiùacausadegliintensiemungimentiechecomunque,in

corrispondenza  di  esse,  è  facilmente  reperibile  acqua  di  risorgiva  a  debole  profondità  come

peraltroevidenziatodadiversipozzizampillantisuperficiali.

Inoccasionedi consistenti piovaschipossonoesseresoggettearischiodiallagamentoalcune

areelocalmentedepresseecrearsidifficoltàdideflussonellareteidraulicaminore.

2.6.5.9 Villanovadi Camposampiero :geomorfologiaecriticità 

Dalpuntodivistageomorfologico, ascalaregionale, il  territoriocomunalevieneascrittoadun

unicaunitàgeomorfologica.L’areainoggettoinfattièstatainteressatadall’azionedeposizionaledi

sedimentidelBrentaerientranell’unitàdefinitacome“Depositi fluvialidellapianuraalluvionale

recente”.Talidepositisonocostituitidasedimentidinaturafluvialedinaturafine(argilleelimi)e

medio-fine(limisabbiosiesabbielimose).Dalpuntodivistaidrogeologicoilterritoriocomunale

appartiene  al  settore  della  Bassa  Pianura  e  quindi  caratterizzato  da  un  sistema  di  falde

sovrapposte  in  pressione  alloggiate  in  acquiferi  a  permeabilità  piuttosto modesta  e  da  una

soprastante  falda  libera  la cui  superficie si poneappenaal di  sotto del pianocampagna. La

suddettafaldasuperficiale,cherappresentailfattoreidrogeologicodimaggiorrilevoperquanto

riguarda  i  fini  urbanistici,  risulta  in  realtà  costituita  un  insieme  di modeste  falde  superficiali,

variamenteinterconnesseetaloratemporaneeealimentatedaacquadipercolazioneconseguente

allepioggelocalioirrigazione,edincollegamentoidraulicoconlaretediscolototale.Ilterritorio

delcomunediVillanovadiCamposampierorientraneiterreniapermeabilitàmedio-bassaebassa

legatiallapresenzanelsottosuolodialternanzelimoso-argillosetalvoltasabbiose,alcunezone

sonocaratterizzatedapermeabilitàbasse.Taliareesonodistribuiteomogeneamentenelterritorio

comunale e  in particolar modosi  localizzano in corrispondenzadei canali di scolo. Labassa

permeabilitàdiquestezoneècollegataairipetutifenomenidiallagamentochesisonoverificatiin

passatoacausadellatracimazionedeicanalistessi.

 2.6.6 Idrografia

I  comuni  appartenenti  alla  Federazione  del Camposampierese si  innestano  in  una  fitta  rete

idrografica  e  di  opere  di  canalizzazione.  Il  territorio  è  delimitato,  nei  comuni  più  prossimi  al

Camposampierese,dalfiumeBrentanellazonapiùoccidentale,mentredalfiumeSileeDeseper

lapartepiùorientaleinquantoparzialmenteattraversanoilcomunediPiombinoDese.
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IlBrentanascedailaghitrentinidiLevicoeCaldonazzo;nelsuotragittodopoaverpercorsola

ValsuganafinoaBassanodelGrappacontinuailsuotragittoinpianuraconstrutturameandriforme

transitando  per  Cartigliano,  Tezze  sul  Brenta,  Fontaniva,  Cittadella,  Carmignano  di  Brenta,

Grantorto,SanGiorgioinBosco,PiazzolasulBrenta,CampoSanMartino,eprosegue,conun

alveonavigabile, perCurtarolo, VaccarinoegiungeaLimena,Vigodarzere, Vigonza,Pontedi

Brenta(frazionediPadova),NoventaPadovanaedarrivaaStra,dove,permezzodichiuse,inizia

ilramominoredellaBrentaVecchiaelaBrentaNuova.Dopoben174kmsfocianelMarAdriatico.

NelsuopercorsoilBrentaalimentalefaldefreatichedidiversifiumidirisorgivaqualiilSile,ilDese

ealtriminori.

IlfiumeSilenascedavarierisorgivedistribuitetra CasacorbadiVedelago(TV)eTorreselledi

PiombinoDese(PD). Scorreconunacertasinuositàdaovestversoeste,unavoltabagnatoil

capoluogodellaMarcapiegaindirezionesud-estversolaLaguna.IlGranBoscodeiFontanassi,

nel Comunedi PiombinoDese,e l’areacircostantecostituisconoun importantesitodella rete

Natura2000.

• IT3240028-FiumeSiledallesorgentiaTrevisoOvest;

L’interocorsodelfiumeSileèinoltretutelatodalParcoNaturaleRegionaleomonimo.

Il  fiumeDese nasce  tra Resanae Castelfranco Veneto attraversando  le province di Treviso,

PadovaeVenezia.NascedallerisorgiveinlocalitàBrentanella,appenapiùanorddiResananon

lontano  dalle  sorgenti  di  Sile,  Marzenego,  Draganziolo  e  Zero.  Raggiunge  subito  una

ragguardevoleportatagrazieallaconfluenzadeivaricanalidibonifica(inparticolareMusoncelloe

Musonello)derivantidalnodoidraulicodiCastelfrancoVenetoasuavoltaalimentatodaltorrente

Musone.Presentaacquelenteetorbidecheattraversanonell’ordineicomunidiResana,Piombino

Dsese,Trebaseleghe,Scorzè,Martellago,VeneziaeMoglianoVeneto.Rientratonelcomunedi

VeneziadopolaconfluenzadelloZerodiparteunasuadiramazionechelometteincomunicazione

conil canaleSiloncelloequindiconil Silone.SfociapocopiùavantinellaLagunadivenezia,

pressolaPaludediCona.L’importanzadiquestocorsod’acquaètestimoniatadainumerosimulini

costruiti  fin dal Medioevoedopo lametàdel Cinquecentosullesuesponde. Attualmentene

restanoancoraundiciattivi:nelterritoriodiPiombinoDesesiricordaariguardoil“MulinoZanini”in

localitàZanganili.

Siriportanonellatabellasottostanteiprincipalifiumi,canalieriicheattraversanoiComunidella

Federazione,permaggioridettaglisirimandaallaconsultazionedelprogettoQgisdelPiano.
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Comune Rete idrografica locale

Borgoricco
Rio Molino Nuovo,  Lusore,  Lovara,  Fossetta,
Castellaro,SanMichele,Tergola.

Campodarsego
RioTergola,Arzere,Selgari,Fiumicello,Pioga,
Moretta,Marin,Saragiotto,Augugiaro,Frattina.

Camposampiero
Rio  Tergolino,  Vandura,  Muson  dei  Sassi,
Molino  Nuovo,  Marzeneghetto,Wollemborg,
Rustega,Guizze.

S.GiustinainColle
Rio  Sandra,  Cherubin,  Pomarolo,  Borghetto,
Vandura,  Roara,  Orcone,  Berton,  Vittoria,
Tergola,Zaminato,Trevisan,Zara,Villarappa.

VillanovadiCamposampiero
RioSelgari, CavindelDo,Fiumicello,Caltara,
Cognaro.

SanGiorgiodellePertiche
Rio  Villarappa,  cavinato,  Comin,  Cocche,
Coletto,  Peron,  Tergola,  Vandura,  Tergolino,
Prevedello,MusondeiSassi.

Massanzago
Rio  Mainardi,  Muson  Vecchio,  Guidotto,
Giaretta,  Rocolo,  Corò,  Padovane,  Alto,  Rio
Storto.

PiombinoDese
FiumeDese,Sile,RioMarzenego,Bibba,Palù,
Draganziolo,Bianco.

VilladelConte
RioVandura,GhebboBussato,Orcon,Tergola,
PiovegodiVillabozza,Zara,Anselmi.

Loreggia
Rio  Muson  Vecchio,  Ruffato,  Loreggiola,
Chinaglia,  Pioveghetto,  Rustega,  Mattarini,
Mancon,DeChecchi,Wollemborg.

TraiprincipalifiumidirisorgivadellazonasiindividuanoilfiumeSile,ilDese,ilTergolaeilMuson

Vecchio. Il  reticolo  idrografico minore  segue,  come  da mappa,  le  altimetrie  e  la  rete  viaria

secondariaandandoadalimentarecanali di bonifica, perscopi irriguiedi allevamento: buona

partediquesteacquesonoderivatedaifiumidirisorgivapiùimportantidelterritorio.

L’assetto generale della pianura Veneta vede un progressivo differenziamento del materasso

alluvionale,passandodall’altapianura,aridossodeirilievicollinari,allabassapianura.Lacoltredi

sedimenti checostituisce il materassoalluvionale è costituito  in prevalenzadaghiaie nell’alta

pianura,conunprogressivoimpoverimentodimaterialigrossolaniafavoredimaterialifiniversola

bassapianura.Incorrispondenzadelpassaggiotraaltaebassapianura,sicollocalafasciadelle

risorgive.

Ilsottosuolodell’areainoggettosiinseriscenelsistemamultifaldadellabassapianuraveneta,con

unalternanza,talvoltaspiccatadilivellipermeabilieimpermeabili:sivengonoperciòaformare
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acquiferiliberi,semiconfinatieacquiferiinpressione.Inviageneralesiavràunafaldasuperficiale,

pocoprofondaedimodesta“portata”,direttamenteinteressatadapossibilifattoriinquinanti.Tale

faldaèricaricataprevalentementedaacquemeteoricheeindirettamentedagliapportideicorsi

d’acqua presenti  nel  territorio.  Le  falde sottostanti  sono per  lo più  in pressione, alloggiate  in

acquiferiprevalentementesabbiosi-ghiaiosi,separatedastratiargillosiimpermeabili.

 2.6.7 Criticità complessive

Tralemaggioricriticitàcomplessiveaseguitodell’analisididettagliodeisingolicomunitroviamo:

• rischioallagamentiincorrispondenzadellareteidrograficasecondaria,acausadellabassa

profonditàdifaldaeperilterrenopocopermeabile(limoso-argilloso)inoccasionedipiogge

improvviseeconsistentiosueventidigrandescala;

• possibilitracimazionideicanalidiscoloconrotturaargini(interferenzeconlaretistradalie

ferroviarieprossime);

• possibile  dispersione  di  inquinanti  in  falda:  visti  l’altezza  della  falda  e  la  presenza  di

industrie-allevamentiinprossimitàdeicanalieallaretesecondaria;

• possibili criticità  tra  reteviaria e  idraulica, per  la  loroconnessioneevicinanzavista la

conformazionetipicadelterritorio(agrocenturiatoromano).
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Fig1:Schemaidrogeologicoditransizionetraaltaemediapianura



 2.6.8 Dati meteo 

IconfinidellaFederazionerappresentanounlimiteristrettopertrattarelacomponenteclimaticain

manieraefficienteedesaustiva.Lavariabilitàdell’argomentoel’esiguitàdellasuperficieterritoriale,

rispettoalleconsueteconsiderazionichesifannosulclima,rendonoqualsiasiriferimentoatale

argomentounaspeciediriconduzioneadindaginidiscalapiùvasta.Tuttavia,dallostudiodei

biotopipresenti,ilclimaèquellotipicodellapianura(mesoclimadellapianura),ditipocontinentale,

coninvernirigidiedestaticaldeeafose.Incondizioniditempoanticiclonicolamassad’ariache

sovrastalapianuravenetamanifestacondizionidielevatastabilitàodiinversionetermicaalsuolo

chesitraduconoinfenomeniastagionalitàspiccataqualilefoschie,lenebbie,legelate,l’afae

l’accumulo  di  inquinanti  in  vicinanza  del  suolo  Per  i  grafici  a  seguire,  sono  stati  presi  in

considerazione  i  dati  Arpav  registrati  nelle  stazioni meteorologiche  ricadenti  all’interno  e  più

prossime  del  territorio  dei  Comuni  della  Federazione,  ossia  quelle  situate  nei  Comuni  di

Campodarsego(n.°179)eTrebaseleghe(n.°122).All’internodeiComunidiinteressenonsono

statetrovatealtrestazionirappresentativepercuisièdecisodiconsiderareanchelastazionedi

Trebaselegheesternaalterritoriooggettodistudio.Idatiriguardanoilperiododiosservazione

1994-2022perCampodarsego-1996-2022perTrebaseleghe esiriferisconoalleprecipitazioni

mediemensiliemediestagionali.
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Campodarsego (n.° 179)

Ladistribuzionemensiledelleprecipitazioniècaratterizzatadaun’estremavariabilitàdelregime

pluviometrico:siainterminiannualichemensili.Nellospecifico,l’annoconmaggioriprecipitazioni

èstatoil2014con1719mm,quelloconminoriprecipitazioni,invece,èstatol’anno2015con612

mm.Ilvaloremediodelleprecipitazioniannualisiattestasu 958,4mm.Perquantoriguardala

distribuzione mensile,  i  mesi  con maggiori  precipitazioni  sono  Febbraio,  Maggio,  Ottobre  e

Novembre,mentrequelliconminorieventipiovosisonoGennaio,GiugnoeAgosto.
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Fig. 2.3: Dati pluviometrici medie mensili (1994-2022) – stazione Campodarsego (PD) - Arpav
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Fig. 2.4: Dati pluviometrici, medie mensili (1994-2002) - stazione di 

Campodarsego (PD) - Arpav

Fig. 2.5: Dati pluviometrici, distribuzione stagionale - Stazione di Campodarsero 

(PD) - Arpav
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Trebaseleghe (n.° 122)

Ladistribuzionemensiledelleprecipitazioniècaratterizzatadaun’estremavariabilitàdelregime

pluviometrico:siainterminiannualichemensili.Nellospecifico,l’annoconmaggioriprecipitazioni

èstatoil2014con1532,4mm,quelloconminoriprecipitazioni,invece,èstatoil2022con634,4

mm.Ilvaloremediodelleprecipitazioniannualisiattestasu981,16mm.Perquantoriguardala

distribuzione mensile,  i mesi  con maggiori  precipitazioni  sono Maggio, Ottobre  e Novembre,

mentrequelliconminorieventipiovosisonoGennaio,MarzoeDicembre.

Dal punto di  vista stagionale,  comesi può osservare dal grafico  sottostante,  la  stagione più

piovosaèl'autunno,seguitodaprimavera,invernoedestate.
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Fig. 2.6: Dati pluviometrici, medie mensili (1996-2022), Stazione di Trebaseleghe (PD) - Arpav.

GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET OTT NOV DIC TOTALE ANNO

1996 102,4 48 9,6 130,8 98,6 68,4 71,2 119,6 77 168,8 98,4 123 1115,8

1997 93,4 3,4 2,8 57,4 41 94,8 103,8 30,8 29,4 13,2 133,2 131,6 734,8

1998 41,6 1 8,4 132,6 58,2 87,2 26,6 59 181,8 228,2 22,8 10,6 858

1999 39 21,4 58,6 117,8 54,4 159,8 114,6 67,2 52,6 133,8 155,6 55 1029,8

2000 3 5,6 86 55,8 183,8 83,4 68,6 86,8 121,8 95,6 187,6 70,8 1048,8

2001 107,4 8,4 153 82,6 73,8 56,2 135,2 155,6 76,8 50 49,8 1,8 950,6

2002 43,4 78 6,2 74,4 134,2 83,2 169 117,4 66 118,4 114,4 51,8 1056,4

2003 42,8 9,2 0,8 150,8 23,4 144,2 70 41,6 80 66,2 165,6 121 915,6

2004 42,4 205,8 49,4 74 132,4 114,2 33 79,6 80,4 138 88,6 88,8 1126,6

2005 3,8 3,6 13,2 141,4 108,2 77 96,8 94,8 105,2 201 191,8 60,2 1097

2006 35,2 40,6 39,8 106,2 148 30,2 48,2 160,4 211 16,4 41 82 959

2007 27,6 50 85 18,8 113 78,6 38 96,8 100,8 57,2 30,4 18,8 715

2008 95,4 46,8 58,8 108,6 145,8 125,2 35,8 89,8 88 57,4 156 182,6 1190,2

2009 77,2 68,8 149,2 110,8 34,4 87,8 62,4 54,2 136 57,8 115,6 85,8 1040

2010 74 132,8 53,4 43,4 137,8 158,4 113,4 83,4 97,2 118 161,2 152,4 1325,4

2011 32,6 50,4 121 11,8 35,4 150 175 4,6 94 94,6 82,2 35,2 886,8

2012 15,8 24,6 12 93,4 161,8 45,2 45,2 99,2 103 133,8 191,8 55 980,8

2013 93,8 85,6 246,2 34,8 191,2 44,4 37,6 132,6 24,8 78,6 160,4 38,6 1168,6

2014 230 149,8 92,6 65,6 79,2 67,4 225,4 147,8 145,6 49,8 197,6 81,6 1532,4

2015 18 58 75,4 52 91,4 54,4 65,4 56,2 61,4 101 11,2 4,2 648,6

2016 44,2 178 67,8 51,8 128,4 105,6 15,2 42,4 57 107,2 102,2 4 903,8

2017 18,8 73,6 10 76,4 101,6 62,4 97 40 161,6 18,8 120,2 69,2 849,6

2018 33,8 46,8 128,2 49 105,4 53,8 113,8 71,2 79,4 140,2 101,4 17,2 940,2

2019 12,4 58,2 13,4 195 258,6 34,2 136,6 66,4 54,8 46,6 193,6 90 1159,8

2020 19 9,2 75,6 49,8 46,2 147,4 43 112,4 15 112,8 17,6 154,2 802,2

2021 91 28,8 13,6 94,6 185 43,2 116,4 50,4 37,4 22,4 109,6 41,4 833,8

2022 28 31,8 8,6 57,8 49,4 35,6 19,6 84,8 93,2 11,8 101,6 112,2 634,4

MEDIA 54,3 56,2 60,7 82,9 108,2 84,9 84,3 83,1 90,0 90,3 114,9 71,8 981,6
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Fig. 2.8: Dati pluviometrici, medie mensili (1996-2022). Stazione di Trebaseleghe (PD) - 

Arpav

Fig. 2.7: Dati pluviometrici, medie mensili (1996-2022). Stazione di Trebaseleghe (PD)- Arpav
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Dal  punto  di  vista  stagionale,  come  si  può  osservare  dai  grafici,  la  stagione  più  piovosa  è

l’Autunno,seguitodaPrimavera,InvernoedEstate.

Perquantoriguardalatemperatura,osservandoidatiregistratinellestazionimeteorologiche di

CampodarsegoeTrebaseleghe:

• latemperaturamediamensilemassimaregistratanelmesediLuglioèstatadi 30,7 °C

(Campodarsego)edi30,5°C(Trebaseleghe);

• latemperaturamediamensileminimaregistratanelmesediGennaioèstatadi0,7°C(sia

perCampodarsegocheperTrebaseleghe);

• ilvaloremediodelletemperaturemediesiattestaattornoai13,7°C(Campodarsego)edi

13,6°C(Trebaseleghe);

• imesipiùfreddirisultanoDicembre,GennaioeFebbraio;

• imesipiùcaldi:LuglioedAgosto.

Perquantoriguardal’umiditàrelativa,osservandoidatiregistratinelleduestazionimeteorologiche

sirilevanovalorimedivariabilidaunminimodi20%adunmassimodi100%.

Perquanto riguarda, invece, ladirezioneprevalentedei venti, aCampodarsegorisultaessere

Nord-Est(NE),aTrebaselegheNord–Nord–Est(NNE).

Lavelocitàdelventomisurataa2mdaterrainprossimitàdellestazionimeteorologiche,intesa

comemediadellemedie,èparia0.7m/s(Campodarsego)e0,6m/s(Trebaseleghe).

È  necessario  segnalare  come  negli  ultimi  anni  l’incremento  delle  temperature,  legato  al

cambiamentoclimaticoeafrontedieventisemprepiùestremiportiavalutaresempreconpiù

dettaglioeanalisicriticalasituazionemeteolocale,chenondeveintendersistaticamaincontinuo

cambiamento.Perunalorocorrettavalutazioneequantificazione sonosempreincorsostudie

ricerchealivellonazionale,europeoemondiale:siinvitaarimanereaggiornatisultemaesulle

possibile  interconnessioni a  livello  locale,  per avere anche una panoramica complessiva e di

dettaglio.

 2.6.9 Numeri utili

I  riferimenti  utili  relativi  a  enti,  strutture  sanitarie,  ditte  convenzionate  e  detentori  di  risorse

potenzialmenteutiliperlagestionedell'emergenzasonoinseritinellarubricaallegataal“Sistema

digestioneFunzionidiProtezioneCivile”dellaFederazione.

 2.6.10 Riferimenti all’elenco delle persone non autosufficienti

Lagestionedeidatirelativiallepersonenonautosufficienti,incasodiemergenza,èresponsabilità

delSindacoinqualitàdiAutoritàdiProtezioneCivilelocale.
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Solitamente il delegato, o il  referente comunale, chedetiene le  informazioni utili, nominativi e

indirizzi,èilserviziodiassistenzasocialecheincasodiemergenzaeattivazionediunCentro

OperativoComunaleoUnitàdiCrisiLocale,sicollocaall'internodellafunzionedisupportoSanità

e Assistenza  sociale  (F2)  assieme alle  strutture  dedicate  al  soccorso  sanitario  (118, medici,

veterinariecc).

 2.6.11 Risorse disponibili

Ai  fini  della  riuscita  della  risposta  di  Protezione  Civile  in  caso  di  evento  calamitoso,  è

fondamentale:

 un  ampia  conoscenza,  aggiornata,  delle risorse  a  disposizione delle  Amministrazioni

Comunalielaloroprontadisponibilità;

 ilrazionaleimpiegodelVolontariatodiProtezioneCivile;

 l'individuazione di aree di  emergenza all'interno o all'esterno del  territorio  comunale e

intercomunale;

 unabuonacapacitàorganizzativanellagestionedifasidiemergenza.

In  tempodi paceè fondamentale che la Federazione e ciascunComunepianifichino  l'usodi

risorse  interne  come  magazzini  comunali  per  lo  stoccaggio  di  mezzi  e  materiali  idonei  a

fronteggiareleemergenzepiùfrequentinelterritoriodicompetenza.

IComunipossono,inoltre,stipularesingolarmente,alivellodi Federazioneoinformaassociata

conconComuni limitrofi, convenzioni conditteper lavori specifici edi sommaurgenzaper la

fornitura  immediata  di mezzi  speciali  quali  autospurghi,  ruspe, bobcat,  altre macchine  per  il

movimentoterraematerialieattrezzispecifici.

La  stessa  cosa  può  valere  per  reperire  personale  specializzato  come  tecnici,  manovratori,

professionisti,idraulicielettricisti,mediciecc.,acuifareriferimento.

Ilvolontariatospecializzatorisultaessereunarisorsaoramaiindispensabileperpoteraffrontare

unaqualsiasiemergenza,perlecompetenzedelSindacoedellastrutturacomunale.

Infatti,afiancodegliinterventitecniciurgentisvoltidalpersonaledellestruttureoperativenazionali,

inprimoluogoVigili delFuoco,risultasemprepiù idoneol'impiegodeiVolontari di Protezione

Civileasupportodellastrutturadistrettualeecomunalepersvariateattivitàlapiùimportantedelle

quali è sicuramente  l'assistenza alla popolazione che può essere  interessata da un qualsiasi

scenarioemergenziale.

IlVolontariatodiProtezioneCivileèassolutamentericonosciutoalivellonazionaleeregionaleda

specificialbi.

OgniComunepuòavvalersidiunasquadrachepuòessereintegratainternamenteallastruttura

comunale, nel casodi gruppi comunali, oppuresi puòavvaleredel serviziodi associazioni di

protezionecivilepresentisulterritorio,tramitespecificheconvenzioni.
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DeveesserechiarocheilVolontariatodiProtezioneCivilesvolgeuncompitodisupportooperativo

alleattivitàchedevonoesseresvolteecoordinatedal Sindaco,ilqualesiavvaledellastruttura

comunalee/odellaFederazione,inqualitàdi autoritàdiProtezioneCivileeprimoresponsabile

dell'incolumitàdeicittadinisulterritoriocomunale.

NelComunidellaFederazioneesistonodiverserealtàdi volontariato iscritteall’AlboRegionale

delleOrganizzazionidiVolontariatodiProtezioneCivile,utiliincasodinecessitàdiinterventoin

emergenza.

 2.6.12 Aree di emergenza

Leareediemergenzasonospaziestrutturecheincasidiemergenzasarannodestinateadusodi

protezionecivileperlapopolazionecolpitaeperlerisorsedestinatealsoccorsoealsuperamento

dell'emergenza.

Leareediemergenzasidistinguonoin:

• aree di attesa:luoghidovesaràgarantitalaprimaassistenzaallapopolazioneneiprimi

istantisuccessiviall'eventocalamitosooppuresuccessiviallasegnalazionedellafasedi

allertamento;

• aree di ricovero:  luoghiespazi ingradodiaccoglierestrutturericettivepergarantire

assistenzaericoveroacolorochehannodovutoabbandonarelapropriaabitazione;

• aree di ammassamento:centridiraccoltadiuominiemezzinecessarialleoperazionidi

soccorso.

Diseguitosiaccennaallecaratteristichechedevonoaveretaliaree:

 AREEDIATTESADELLAPOPOLAZIONE

Sipossonoutilizzarepiazze,slarghi, parcheggi, spazipubblici oprivati ritenuti

idoneinonsoggettiarischioochepossonoesserecoinvoltidalloscenarioemergenzialein

atto. Tali areedevonoessere facilmente raggiungibili attraversounpercorsopedonale

dallapopolazione,eraggiungibilidaisoccorsiancheconmezzipesantioautobus.

Intaliareelapopolazionericeveràlaprimaassistenza,generidiconforto,eleinformazioni

pericomportamentisuccessividatenere,inattesadiallestimentodiareediricoveroodi

destinazionedialloggiamentopressoalberghioaltrestrutturericettive.

Sullacartografiasonosegnateinverde.

 AREEDIRICOVERODELLAPOPOLAZIONE

Learee di  ricovero della popolazione si  individuano in  luoghi  in  cui  saranno

installati  i  primi  insediamenti abitativi:  ad esempio  i  campi  sportivi,  per realizzare una

tendopoli,compresiiservizicampali.

Sipossonocomunqueconsiderareanchealberghi,ostelli, palazzettidellosport,stadio

strutturesimilari.
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Vanno  individuate  in  luoghi  non  soggetti  a  rischio  e,  se  non  ne  sono  già  provviste,

facilmentecollegateaiserviziqualiallacciamentiallaluce,acqua,gaseretesmaltimento

acquereflue.

Devonoessere  raggiungibili a piedi dalla popolazione interessata maanchedamezzi

pesantiperlalogisticadiallestimentodelcampoedaautobus.

Sullacartografiasonosegnateinrosso.

 AREEDIAMMASSAMENTODEISOCCORSIERISORSE

Leareedi ammassamentodei soccorritori e risorsedevonoaveredimensioni

sufficientiadaccogliereuncampobaseedessereprovvistediserviziqualiallacciamenti

allaluce,acqua,gaseretesmaltimentoacquereflue.

Devonoesserepossibilmenteinprossimitàdinodiviarieraggiungibilianchedamezzidi

grandidimensioni.Possonoessere, intempodipace,areedi interessepubblicocome

grandiparcheggi,zonefieristiche,concertistiche,sportive,mercati.

Oltre al  campo base dei  soccorritori  possono ospitare aree di  stoccaggio materiale e

container,erelativispazidimanovra.

Nellacartografiasonosegnateingiallo.

Lelocalizzazionidelleareediattesaedelleareediricoverodellapopolazionedevonoessere

divulgateelapopolazionedeveessereinformatatramiteopuscoli,assembleeecartellonistica.

Ilterritoriopuòesserepreventivamentesuddivisoinzone,ciascunadotatadirelativaareadiattesa

ericovero.

 2.6.13 Censimento aree di emergenza

NelterritoriodiogniComunedellaFederazionesonostateindividuateleareediemergenzecome

definiteprecedentementeesonoriportatenel databasee incartografiasecondo le specifiche

dettatedallelineeguidaregionaliconicodicidiclassificazionedeitematismi.

1. Aree di Attesa - codice di classificazione: p0102011

2. Aree di ricovero- codice di classificazione: p0102021

3. Area di ammassamento soccorritori- codice di classificazione: p0102031

NelterritoriodellaFederazioneleareediemergenzasonostateindividuate,perquantopossibile

aldifuoridelleareearischioidraulico:ovenonpossibile,vistalacriticitàdell’areaoggettodistudio

(soprattuttoperCampodarsego, Camposampiero,eMassanzago),sonostateindividuateareedi

attesaesternamentealleareepotenzialmenteallagabilipereventifrequenti(tempodiritorno30

anni)  individuate  nel  Piano  di  Gestione  del  Rischio  di  Alluvioni,  considerando  che  possano

comunquecostituireunriferimentoperlapopolazioneperlefasiprecedentil’iniziodell’evento.
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Tutteleareepersoccorritorierisorseeleareediricoverositrovanofuoridazonepotenzialmente

allagabilipereventifrequenti(tempodiritorno30anni),maalcunericadonoinareedipericoloedi

rischiocosìcomeindividuatenelPianodiGestionedelRischiodiAlluvioni:

• 7areediricoverosu39totali;

• 5areeperammassamentosoccorritorierisorsesi23totali.

Leareevannocomunquesempreutilizzatepreviaverificae,nelcasonessunasiautilizzabile,si

rimandaallaFederazioneoallaProvinciadiPadovaperl'individuazionediareeidoneealloscopo

aldifuoridelterritoriocomunale.

Il Comunepuò eventualmente concordare  l'uso di altre aree di emergenza dei Comuni della

Federazione.

 2.7 Modulistica di Emergenza 

Lamodulisticastandardutileperlagestioneedilcoordinamentodelleemergenzeèinseritanel

“SistemadigestioneFunzionidiProtezioneCivile”dellaFederazione.

Daesperienzeoperativelamodulisticarisultafondamentaleperassolvereagliobblighidilegge

burocratici  (es.:  ordinanze  sindacali)  come  per  la  gestione  di  informazioni,  richieste  tra  enti,

l'archiviazione  dei  dati  e  la  loro  tracciabilità,  la  catalogazione  delle  azioni  svolte  a  supporto

dell'operativitàemergenziale.

 2.8 Tempi e criteri di aggiornamento

IPianidiProtezioneCivilecomunaliequellointercomunalenondevonoessereintesicomefrutto

dell’ennesimo  adempimento  burocratico  e  amministrativo:  devono  diventare,  invece,  uno

strumentodilavoroquotidianopertuttigliappartenentiallastrutturacomunaleeintercomunaledi

protezionecivile e,  in particolare, per  i  referenti delle  funzioni di supporto,  i quali nel periodo

ordinario  ne  dovranno  assimilare  i  contenuti  e,  per  quanto  di  rispettiva  competenza,  curare

l’aggiornamento.

Si  tengapresentechequest’ultimodovràavvenirenonsolo inoccasionedi eventi significativi

(eventuali mutamenti  dell’assetto  urbanistico  del  territorio,  e,  quindi,  degli  scenari  di  rischio,

realizzazione,modificaoeliminazionediinfrastrutture,ecc..)maancheaseguitodivariazionidi

apparenteminorerilievo(acquisizionedinuoverisorse,sopravvenutaindisponibilitàdipersoneo

mezzi,  cambi  di  indirizzo  o  numeri  telefonici,  ecc..)  che  potrebbero  rivelarsi  d’importanza

fondamentaleinsituazionidiemergenza.

NellaDgr.1575/2008vengonoindicaticometerminiperl’aggiornamentodelpiano,iseimesiperi

datipiùfrequentementevariabili(es.indirizzi,numeritelefonici,..)eunannoperl’interopiano.

Diseguitosiproponeunoschemaindicativoconletipologiediaggiornamentoeirispettivitempi.
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Sezione di piano
Periodicità

aggiornamenti
Responsabile 
della verifica

Modalità di 
aggiornamento

Struttura Comitato 
Comunale di PC (e/o 
della Federazione)

Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Reperireaggiornamenti
deiresponsabilivari

settori

Località geografiche Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Inserirenuovelocalitàe/o
aggiornamentodelle

esistenti

Strutture di PC Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Inserirenuovestrutture
e/oaggiornamentodelle

esistenti

Rischi previsti e 
procedure

Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Inserirenuovirischie/o
aggiornamentosulla

basedinuovesituazioni
oeventi

Rubrica Quadrimestrale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Inserirenuovicontattie/o
aggiornamentodegli
esistenti,compresi
dipendenticomunali

Risorse di PC Semestrale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Inserirenuoverisorsee/o
aggiornamentodelle

esistenti

Volontariato di PC Semestrale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Coinvolgeregruppilocali
perl’inviodidatirelativial

personaleerisorse

Procedure operative Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Implementazione
attraversoverificacon
esercitazionioeventi

reali

Cartografia Annuale
Funzionari
incaricatial
servizioPC

Adeguamentoalle
modifichedelterritorio,
perimetrazionerischiecc
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 3 LINEAMENTI DELLA PIANIFICAZIONE

In  questa  parte  del Piano  sono  elencati  gli  obiettivi  che  il  Sindaco,  in  qualità  di Autorità  di

ProtezioneCivile,deveconseguirepergarantirelaprimarispostaordinatadegliinterventicome

richiestodallanormativa.

Inparticolare,leattivitàdagestireinformaassociatariguardanoquantoprevistodall'art.2delD.

Lgs.2gennaio2018n.1epiùspecificatamente:

• coordinamentodell'azionedeidiversiufficicomunali

• coordinamentodeigruppidivolontari

• supportoaiSindaciperilcoordinamentodelleattivitàdisoccorso

I Sindaci restano autorità comunali di protezione civile e,quindi,alverificarsidell'emergenza

nell'ambitodelterritoriodelproprioComune,assumonoladirezionedeiservizi di emergenzache

insistono  sul  territorio  del  Comune,  nonché  il  coordinamento  dei servizi di  soccorso  e  di 

assistenza allepopolazioni colpiteeprovvedonoagli  interventi necessari dandone immediata

comunicazionealprefettoealpresidentedellagiuntaregionale.

LaConvenzioneprevedecherimangonoincapoaisingoliComunileattivitàcheriguardano

• individuazionedeirischiedelleazionidasvolgerenell'ambitodeisingolipianidiProtezione

CivileComunale;

• approvazione,laverificael’aggiornamentoperiodicidelPianointercomunalediProtezione

Civilerelativamentealterritoriodicompetenza;

• tutto  quanto  connesso  all’attività  dei Gruppi  Comunali  di  Protezione Civile  o  di  altre

Organizzazionidivolontariatooperantinell’ambitodellaprotezionecivile;

• individuazionedelleesigenzedelterritoriocomunaleedeiGruppidicuisopraalfinedi

provvedereallarichiestadicontributiecoordinamentodelleattivitàdisettore.

Il "PianointercomunalediProtezionecivile"hala finalitàdicoordinareoperativamentetutti gli

interventi  del  territorio  dei  Comuni  della  Federazione,  offrendo  perciò  un’opportunità  di

ottimizzazione  della  gestione  a  livello  di  territorio  complessivo,  sicuramente  in  termini

amministrativiepotenzialmenteancheinterminioperativi, fermerestandoleresponsabilitàdei

singoliSindaci.

IlSindacohaquindiil compitoprioritariodella salvaguardiadellapopolazione edella tuteladel

proprio  territorio. Per  fare  ciò,  espletando  le  proprie  funzioni  si  avvale,  in  via  ordinaria  e  in

emergenza,dellerisorseumaneestrumentalidituttigliUfficidell’AmministrazioneComunale,del

Comitato  Comunale  di  Protezione  Civile,  del  Centro  Operativo  Comunale,  di  seguito  COC,
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eventualmentedelCentroOperativoIntercomunaleCOIe,qualorailPrefettoloattivi,delCentro

diCoordinamentodiAmbito–CCA.

In  genere  il COI potrebbe  essere  attivato  per  eventi  che  interessano  due  o  più  Comuni

appartenentiallaFederazioneoperlacuigravitàilsingolocomunenonsiaingradodifarvifronte”

eche“puòesseresostitutivoosupportodeisingoliCentriOperativiComunali.

IlSindacoinsituazioneordinaria:

• istituisce,sovrintendeecoordinatuttelecomponentidelsistemacomunalediProtezione

Civileperleattivitàdiprogrammazioneepianificazione;

• istituisceilComitatodiProtezioneCivile,presiedutodaeglistesso;

• nomina,  tra i dipendenti  comunali e/o personale esterno,  il Responsabile Comunale di

ProtezioneCivile(RCPC);

• individuaicomponentidelleFunzionidiSupportoenenominairesponsabili.

Insituazionediemergenza:

• assume la direzioneed il  coordinamento dei primi soccorsi alla popolazione in ambito

comunaleenedàcomunicazionealPrefetto,alPresidentedellaGiuntaRegionaleeal

PresidentedellaProvincia;

• istituisceepresiedeilCentroOperativoComunale(COC)e/oconcordaconglialtrisindaci

l’aperturadelCentroOperativoIntercomunale;

• attivalefasiprevistenel“modellodiintervento”inrelazioneallagravitàdell'evento;

• mantienelacontinuitàamministrativadelproprioComune.

 3.1 Struttura di Protezione Civile Comunale

II Sindacodeveistituireungruppo,confunzionipropositiveeconsultivedicaratteretecnico–

politico,cheaffiancailSindacoperorganizzareecoordinarelestruttureeleattivitàdiprotezione

civile.

DelcosiddettoComitatoComunalediProtezioneCivile(C.C.P.C.),presiedutodalSindaco,fanno

parte:

• l’Assessore(oConsigliere)delegatoallaProtezioneCivile

• ilResponsabiledelServizioProtezioneCivilecomunale

• il Dirigente dell'ufficio  tecnicocomunale  (qualora nonsia anche il  responsabile del

servizio)

• ilComandantedellaPoliziaLocale

• ilResponsabiledelVolontariatodiProtezioneCivile

• ilComandantedistazionedeiCarabinieri

• undelegatodell'ASL
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• altrisoggetticheilSindacoriterràopportunoindividuaredivoltainvoltaostabilmente

nellesedute.

Leattivitàchedevesvolgerequestogrupponelleduefasisono:

1. insituazioneordinaria:

• studia  le  direttive  dei  Piani  provinciali  e  Regionali  per  la  programmazione  e  la

pianificazioneeleproponealConsiglioComunale;

• formulapropostediiniziativeedistudiosuidiversiaspettidellagestionedelterritorioe

dellapubblicaincolumità;

• svolgecostantementeattivitàdiconsulenzaalSindacoinmeritoatuttigliaspettidi

ProtezioneCivile;

2. inemergenza

• affianca  il  Sindaco  nella  gestione  della  Struttura  Comunale  di  Protezione  Civile.

TalvoltaglielementichefannopartedelcomitatocostituisconoanchepartedelC.O.C..

 3.2 Struttura di Protezione Civile della Federazione

Il Servizio di protezionecivile della Federazioneè disciplianato daspecifico  regolamento che

individualaseguentecomposizioneperlastrutturadiprotezionecivile(art.2–Regolamentodel

Serviziodiprotezionecivile,DeliberadiConsiglio10del23/04/2018):

1. OrganiistituzionalidiProtezioneCiviledellaFederazione

• ilPresidentedellaFederazione(Capodell’amministrazione);

• Sindaco(UfficialediGoverno);

• ilConsigliodellaFederazione;

• ilCollegiodegliAssessoridellaFederazione;

• ilComitatodeiCoordinatoridellaFederazione;

• ilComitatodeiReferentitecnicidellaFederazione

2. OrganiamministratividellaFederazione

• l’UfficiodiProtezioneCivile;

• gliufficicomunalipreposti;

3. VolontariatodellaFederazionediProtezioneCivile

• ilCoordinatoreeilVicecoordinatorereferentidellaFederazione;

• iGruppiComunalideivolontaridiProtezioneCivile;

• i Gruppi  di  volontariato presenti  sul  territorio  con particolare attinenza alla Protezione

Civile.
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 3.2.1 Organi istituzionali

Gliorganiistituzionalihannofunzionidiindirizzo,dicondivisioneedicoordinamentodelleattività

diprotezionecivile in situazione ordinaria e il ConsigliodellaFederazione inparticolarehail

compitodiapprovareiPianidiProtezioneCivile,ilBilancioeiRegolamentidiProtezioneCivile

SiricordanuovamentecheIlSindacoètitolaredellafunzionediprotezionecivileedèautoritàdi

governoaisensidell’art.54del“Testounicodelleleggisull’ordinamentodegliEntiLocali”(TUEL)e

“autoritàdiProtezioneCivile”(terzocommaart.3–RegolamentodelServiziodiprotezionecivile,

DeliberadiConsiglio10del23/04/2018).

 3.2.2 Organi amministrativi

L’UfficiodiprotezioneciviledellaFederazione

1. insituazioneordinaria:

• forniscesupportoaiComuniperleattivitàdipianificazioneediprevenzione;

• curatuttigliadempimentinecessariperassicurareuncorrettofunzionamentodelservizio

diProtezioneCivile;

• attuaquantoprevistonelPianoAnnualedeiServiziapprovatodallaGiuntadeiSindaci

dellaFederazione;

• coordinairapporticonentisuperiori;

• curairapporticonleorganizzazionidivolontariato;

2. inemergenza

• assicurailfunzionamentodell’ufficioinviapermanente;

• cura  le  attività  amministrative  nei  rapporti  con  gli  organi  superiori  (per  quanto  di

competenza);

• fornisce“supporto ai Comuni nelle fasi di allarme, di emergenza e di superamento della 

stessa”;

 3.3 Obiettivi di piano

 3.3.1 Salvaguardia della Popolazione

I Sindaci hanno  il  compito prioritario della salvaguardia della popolazione, di  conseguenza  le

misuredaadottaresonofinalizzateall’allontanamentopreventivodellapopolazionedallezonedi

pericolo,  con  particolare  riguardo  alle  persone  di  ridotta  autonomia,  secondo  le  procedura

operativepiùoltreriportate.

Per il  ricoverodella popolazioneallontanatadalle proprieabitazioni è opportunochevengano

utilizzatisitisicuri,possibilmentenoninteressatidaalcunatipologiadipericoloprevedibile,scelti

fraleareediricoveroindividuatenelpresentePianodiProtezioneCivile.
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Inhotel/pensioni,sepresenti,coniqualièauspicabilel’avviodiappositeconvenzioni,inricoveri

temporaneigliedificipubblici(es.scuoleopalestre),cercandodimantenereunitiinucleifamigliari.

 3.3.2 Rapporti con le Istituzioni Locali

CompitodeiSindacièanchequellodigarantire lacontinuitàamministrativasiadegli uffici del

Comune(anagrafe,ufficio tecnico,ecc..) siadiquelli appartenenti adaltre istituzionipubbliche

presentisulterritorio,anchedurantelafasedell’emergenza,senecessariooltrel’orariod’ufficio

archiviandodeirecapitidireperibilitàepredisponendodelleturnazioni.

Inoltre,devonoassicurare,icollegamenticonRegionedelVeneto(COREM),conlaPrefetturadi

Padova,conlaSalaOperativadelladellaProvinciadi Padova, conil CCA(attualmenteCOM)

ancheavvalendosi,senecessario,dicollegamentialternativipredispostiacuradelleassociazioni

diradioamatori.

NelcasodiattivazionedelCOIl’Ufficiodi protezionecivile dellaFederazioneeilResponsabile

Operativo  Intercomunale  supportano  i  Sindaci  nelle  attività  di  coordinamento  con  gli  enti

sovracomunali.

ISindaci,ounlorocollaboratore,aseguitodiuneventocalamitoso,dovrannoredigerelarelazione

giornalierainmeritoalleattivitàsvolte,etrasmetterlaall’UfficiodiProtezioneCiviledellaRegione

Veneto,  all’Ufficio di Protezione Civile della Provincia di Padova e alla Prefettura di Padova,

avvalendosieventualmentedelsupportodell’UfficiodiprotezioneciviledellaFederazioneedel

ROI.

Alla  relazione  giornaliera  sarà  inoltre  demandato  il  fondamentale  compito  di  informare  la

popolazioneinmanieracompiutaetempestivacircal’evolversidell’emergenzaeleconseguenti

misurediautoprotezionedaadottare.

 3.3.3 Informazione alla Popolazione

Èfondamentaleche il cittadinodell'area, direttamenteo indirettamente interessatadall’evento,

conoscapreventivamente:

 caratteristicheessenzialidibasedeirischicheinsistononelterritorioincuivive;

 l'esistenza  del  piano  di  protezione  civile  comunale  ed  in  particolare  delle  aree  di

emergenza;

 lemisuredicomportamento(autoprotezione)daadottare,prima,dopoedurantel’evento,e

conqualemezzosarannodiffuseleinformazioniegliallarmi.

L’obiettivoprioritariodiquestatipologiad’informazioneèquellodirendereconsapevoliicittadini

dell’esistenzadelrischioedellapossibilitàdimitigarnelaconseguenzeattraversoicomportamenti

diautoprotezione.
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Inoltre,iComunisonotenutiadeffettuareunagiustacomunicazionesulPianodiProtezioneCivile

perfacilitare,dapartedeicittadini, l'adesionetempestivaallemisureprevistedelpianostesso.

Questocontribuisceafacilitarelagestionedelterritorioincasodiemergenza.

Neldiffonderel'informazioneèopportuno,altempostesso:

1. non dare messaggi allarmanti;

2. non sottovalutare i pericoli per la popolazione;

Atalepropositoèopportunofarcomprendereaicittadinichelagestionedellasicurezzasisviluppa

avari livelli dapartedidiversisoggettipubblicieprivati,coordinati fra loroecheognisingolo

cittadinopuòagireapropriaprotezioneadottandoicomportamentiraccomandati.

L'essenzadelmessaggiodacomunicareèdatadadueconcettifondamentali:

1. il rischio può essere gestito

2. gli effetti possono essere mitigati con una serie di procedure e di azioni attivate a 

vari livelli di responsabilità
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Approfondimenti - Diffusione dell’informazione

Il destinatario prioritario dell’informazione è la popolazione presente a vario titolo nelle aree interessate dalle 

conseguenze di un evento calamitoso e non è composta da un insieme omogeneo di individui.

E’  bene  tenere  conto  nella  predisposizione  dell’azione  informativa  delle  caratteristiche  di  età,  livello  di  

istruzione,  stato  socio-economico  della  popolazione,  così  come  dei  differenti  livelli  di  vulnerabilità  che 

caratterizzano alcuni gruppi di popolazione (anziani, disabili, stranieri) e della presenza di strutture sensibili 

(scuole, ospedali, centri commerciali ed altri luoghi ad alta frequentazione). Per organizzare una campagna 

informativa  è  necessario  dotarsi  di  strumenti  utili  per  rendere  efficace  la  comunicazione finalizzata  a  far 

interiorizzare ai cittadini una risposta comportamentale corretta se colpiti da un evento straordinario. 

Le  modalità  di  diffusione  dell’informazione  possono  essere:  la  distribuzione  di  materiali  informativi  quali 

opuscoli e dépliant, l’organizzazione di incontri pubblici con la cittadinanza, l’affissione di manifesti in luoghi 

idonei, l’utilizzo di mezzi di diffusione quali la stampa e media locali, la realizzazione di pagine web sul sito  

internet del Comune o su altro sito istituzionale, la creazione di uno sportello informativo presso una sede 

locale istituzionale.

Le diverse modalità verranno scelte sulla base di opportune valutazioni da parte del Sindaco in relazione alle  

caratteristiche demografiche e socio-culturali della popolazione e alle tipologie comunicative già sperimentate 

localmente, tenendo in debito conto le peculiarità dei rischi presenti sul territorio comunale. 

Comunque, a titolo d’esempio, si forniscono di seguito alcune indicazioni di carattere generale:

• La diffusione di opuscoli e schede può essere realizzata con distribuzione porta a porta, invio postale  

o altro canale di diffusione in funzione delle caratteristiche dei destinatari. La consegna porta a porta 

da parte di personale qualificato (volontariato di protezione civile o altri gruppi e/o Associazioni) per 

esempio,  può risultare  maggiormente  efficace  nei  confronti  della  popolazione anziana.  L’incontro 

pubblico  vedrà  coinvolti  maggiormente  i  cittadini  più  attivi.  Le  pagine  web saranno efficaci  se  è 

presente nella comunità una sufficiente diffusione di internet anche a livello privato. Per realtà del  

territorio quali scuole e strutture caratterizzate da alta frequentazione e vulnerabilità sarà più efficace 

predisporre iniziative più specifiche. In particolare, la scuola può diventare il tramite attraverso cui 

diffondere le informazioni nella comunità interessata.

• È  sempre  opportuno,  preventivamente  alla  distribuzione  dei  materiali  o  alla  realizzazione  di  un 

incontro pubblico o di  qualunque altra iniziativa, darne ampia pubblicità attraverso una lettera del 

responsabile ufficiale dell’informazione (il sindaco) o con l’affissione di manifesti.
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• A  scopo  di  verifica,  risulta  utile,  contestualmente  a  ciascuna  iniziativa  informativa,  distribuire  ai  

soggetti interessati dalla campagna informativa un questionario con poche e semplici domande per 

misurare  il  livello  di  conoscenza  dei  pericoli  e  delle  misure  di  sicurezza  da  adottare.  Questo 

consentirebbe di  avere in tempi rapidi  una misura dell’efficacia dell’intervento realizzato al  fine di 

migliorare la qualità degli interventi successivi.

• I contenuti dell’informazione devono essere elaborati in un linguaggio semplice e comprensibile per il  

destinatario,  mettendo  in  relazione  gli  aspetti  più  allarmanti  dell’informazione  (rischio)  con  la 

possibilità  di  prevenire  o  mitigare gli  effetti  indesiderati  attraverso l’adozione di  comportamenti  di 

autoprotezione e con l’adesione alle misure indicate nel Piano Comunale di Protezione Civile.

• In  qualunque caso,  è  sempre opportuno predisporre materiali  scritti,  che restino in  possesso dei 

destinatari,  dove  le  informazioni  siano  accompagnate  da  illustrazioni  e  da  un  glossario  per  la 

spiegazione dei termini tecnici cui si fa riferimento nel testo. A seconda della presenza di gruppi di  

nazionalità diversa tra la popolazione presente a vario titolo, deve essere prevista la traduzione in 

altre lingue di questi materiali.

• Devono  sempre  essere  indicati  nel  testo,  le  fonti  informative,  gli  eventuali  uffici  della  pubblica 

amministrazione  (Regione,  Provincia,  Comune,  Prefettura)  presso  cui  è  disponibile  la 

documentazione originaria consultabile da cui sono tratte le informazioni, e, in particolare, le strutture  

pubbliche e i referenti ufficiali cui rivolgersi per avere maggiori informazioni.

• Devono  sempre  essere  previsti  interventi  di  informazione  specifici  volti  alle  aree  a  maggiore 

vulnerabilità presenti  nelle vicinanze degli  stabilimenti  (quali  centri  commerciali,  luoghi di  pubblico 

spettacolo o impianti produttivi caratterizzati da una elevata frequentazione). In queste aree dovrà 

essere disponibile anche materiale riportante le principali informazioni e i principali comportamenti da 

adottare.

In ultimo, si suggerisce ai Comuni di rivolgersi alle Amministrazioni competenti in materia di rischi e calamità e  

per la tutela del territorio (Regioni e Province) sia per concordare l’impostazione della campagna informativa 

sia  per  condividere  le  informazioni  e  le  apparecchiature  presenti  ai  diversi  livelli  organizzativi  per  la  

realizzazione di eventuali incontri e la predisposizione di manifesti e opuscoli.
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Approfondimenti – Coinvolgimento dei destinatari dell’informazione

Al fine di raggiungere i  destinatari  dell’informazione in modo ampio e maggiormente efficace è opportuno 

utilizzare differenti canali di comunicazione, con particolare attenzione a quelli più innovativi le cui potenzialità  

sono ormai ampiamente riconosciute, senza per altro trascurare quelli più tradizionali.

Pagina web

A  seguito  della  crescente  diffusione  della  rete  internet,  può  risultare  efficace  sviluppare  un  sito  web 

d’informazione sul rischi presenti sul territorio  predisposto per la consultazione on-line da parte dei cittadini.  

Le  pagine  web dedicate  alla  divulgazione di  informazioni  sul  rischi  possono essere  ospitate  nel  sito  del 

Comune.

Per quanto riguarda i contenuti, le informazioni devono essere redatte in un formato conciso, aiutandosi con 

mappe,  immagini  e  simboli,  collegati  per  approfondimenti  con  siti  opportunamente  identificati  per  chi  è 

interessato a saperne di più. Particolare rilievo deve essere dato alle informazioni sul “come è comunicata 

l’emergenza” e sul “che fare in caso di emergenza”. A tale proposito, si può descrivere lo stato di pericolo 

secondo differenti  gradi  di  attenzione,  ad esempio:  nessun pericolo,  pericolo  in  evoluzione,  pericolo.  Per 

ciascuno stato si forniranno tutte le informazioni del caso e i consigli utili su cosa fare. Si raccomanda, inoltre,  

di  fornire  informazioni  sulla  sicurezza  delle  strutture  sensibili,  quali  scuole,  ospedali  e  luoghi  di  grande 

affollamento ad uso dei visitatori occasionali.

Per  un utilizzo efficace del  sito,  le  pagine web possono contenere informazioni  utili  ai  responsabili  delle  

strutture  sensibili  per  organizzare  la  risposta  nelle  prime fasi  di  un’emergenza.  A  tale  riguardo,  sarebbe 

opportuno sviluppare informazioni e consigli utili per la gestione della sicurezza all’interno delle strutture con 

riferimento ai piani di evacuazione interni e ai principali dispositivi e misure di sicurezza che devono essere 

adottate per ciascuna struttura in caso di emergenza.

Assemblee pubbliche e sportello informativo

L’assemblea pubblica aperta a tutta la cittadinanza consente di raggiungere i soggetti più attivi all’interno della 

comunità  favorendo  lo  scambio  di  opinioni,  la  visibilità  delle  istituzioni,  dei  responsabili  delle  strutture  di 

Protezione Civile e promuovendo un coinvolgimento più diretto dei cittadini.

E’ importante organizzare questo tipo di incontri che devono essere presieduti dalle Autorità responsabili ed 

organizzati con la presenza dei tecnici e degli operatori pubblici locali di Protezione Civile, nonché con la 

presenza dei gruppi di interesse attivi localmente.

E’  opportuno  istituire  anche  uno  sportello  informativo  presso  una  struttura  pubblica,  opportunamente 

individuata, che possa costituire un riferimento continuo per la cittadinanza.
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Esercitazioni

La pianificazione di simulazioni d’allarme e di esercitazioni per l’emergenza rientra nelle azioni consigliate per 

facilitare la memorizzazione delle informazioni e favorire la risposta della cittadinanza in emergenza.

Le simulazioni e le esercitazioni devono riguardare prevalentemente:

◦ i segnali d’allarme e di cessato allarme;

◦ i comportamenti individuali di autoprotezione;

◦ le principali misure di sicurezza quali il rifugio al chiuso e l’evacuazione, se prevista.

Obiettivi  di  queste  attività  sono:  facilitare  la  memorizzazione  delle  informazioni  ricevute  attraverso  la 

partecipazione ad azioni reali,  favorire la predisposizione alla mobilitazione in modo consapevole e senza 

panico,  verificare  l’efficacia  dei  segnali  d’allarme e  dei  messaggi  informativi  relativi  ai  comportamenti  da 

adottare in emergenza, preventivamente diffusi alla popolazione.

Il destinatario dei messaggi è la popolazione presente a vario titolo nelle aree a rischio e quella che frequenta  

aree o strutture coinvolte nella pianificazione d’emergenza considerate strutture sensibili quali scuole, ospedali 

e luoghi frequentati,  dove la tempestività della risposta in emergenza assume una maggiore rilevanza. In 

questo caso il destinatario principale è rappresentato da referenti e responsabili delle strutture identificati e 

opportunamente formati per garantire l’interfaccia tra Autorità e popolazione durante le prime fasi dell’allarme 

(es. amministratore o altro referente di un condominio, responsabile della sicurezza del centro commerciale, 

dirigente scolastico, ecc.).

Per favorire la massima adesione alle varie iniziative, vanno predisposti i materiali informativi sulle finalità e 

modalità di realizzazione della simulazione o dell’esercitazione, comprendenti  indicazioni relative alle aree 

coinvolte, ai rifugi al chiuso o all’aperto, se previsti, alle strutture responsabili e agli operatori che conducono la 

simulazione, ai comportamenti raccomandati e alle misure di sicurezza da seguire in funzione degli scenari di  

rischio previsti.

Le simulazioni e le esercitazioni vanno ripetute nel tempo e qualora si verifichino cambiamenti che comportino 

variazioni nell’estensione delle aree coinvolte.

Iniziative per la popolazione

Per tenere desta l’attenzione della cittadinanza sui contenuti dell’informazione si suggerisce di organizzare 

possibilmente ogni anno giornate dedicate ai rischi presenti sul territorio e protezione civile.

Nell’ambito dell’iniziativa, si potrebbero distribuire opuscoli e gadget, coinvolgendo amministratori, tecnici locali 

ed esperti per rispondere alle domande della cittadinanza.
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 3.3.4 Salvaguardia del Sistema Produttivo Locale

È indispensabilecheglieffettideglieventicalamitosieglieffettidegliscenaridirischio,siano

mitigatiedeliminatialpiùprestoinmododaripristinarelecondizioniperlaripresaproduttivanel

volgeredipochedecinedigiorni,penalaperditadicompetitivitàodifettedimercatodapartedelle

aziendeconconseguentiriflessisocio-economicisullacomunitàlocale.

 3.3.5 Ripristino della Viabilità e dei Trasporti

L’immediatoripristinodellaviabilitàècondizionenecessariaperun’efficaceazionedisoccorsoe

strumentoindispensabileperl’afflussodimaterieprimeindispensabiliperleattivitàeconomiche.

LaFederazioneèinteressatadainfrastruttureviarieimportanti,chelaattraversanoinpiùdirezioni:

inparticolareleSR307,308,245elelineeferroviarieCastelfranco-Camposampiero,Cittadella-

Camposampiero,Trento-Venezia,Castelfranco-Venezia,Camposampiero-Padova.

Laviabilitàchetransitanellearteriestradalièinpartetrafficodiattraversamento,inpartetraffico

generato dalle  zone produttive e  residenziali  localizzate nel  territorio della Federazione e nei

comunilimitrofi.

Problematichealle  infrastrutturedi  trasportodescritte si  ripercuoterebbero inevitabilmentesulla

viabilitàlocaleesovracomunale.

 3.3.6 Funzionalità delle Telecomunicazioni

E’essenziale,insituazionidiemergenza,disporredistrumenticheassicurinoicollegamentitrail

CentroOperativoComunaleCOC,levariecomponentidelServiziodiProtezioneCivile(Centro

OperativoIntercomunaleCOI,CCA-CentrodiCoordinamentodiAmbito,CentroCoordinamento

Soccorsi(CCS)pressolaPrefettura,SalaOperativadellaProvinciadi Padova)elesquadredi

interventodislocatesulterritorio.

Sarebbe  pertanto  opportuno  dotare  tutte  le  sedi  COC  di  connessioni  radio  e  antenne  per

permettere  in casodi emergenzauna rapida installazionedegli appartati  radio  ricetrasmittenti

necessari al collegamento con i volontari e con il COI, in gradodi operareanche in casodi

interruzioneomalfunzionamentodellenormaliretitelefoniche(siafissasiacellulari).

 3.3.7 Funzionalità dei Servizi Essenziali

Lamessainsicurezzaeilripristinodelleretidierogazionediserviziessenziali(energiaelettrica,

acqua,gas,ecc.)dovràessereassicuratadalpersonaledeirelativisoggettigestori,inattuazione

dispecificipianiparticolareggiatielaboratidaciascunentecompetente.

Ai  Sindaci,  con  eventuale  supporto  della  Federazione,  compete  l’onere  di  segnalare  il

malfunzionamentoe/ol’interruzionedell’erogazionedeiserviziaseguitodell’evento,ilsollecitoeil

controllo  del  ripristino  e  la  messa  a  disposizione  di  proprie  maestranze  per  operazioni

complementari.IncasodiincidentelaStrutturalocalediProtezioneCivile,presoattodell’evento,
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deve  adoperarsi  per mitigare  gli  effetti  della mancanza  di  uno  o  più  di  questi  servizi  sulla

popolazione,conparticolareriguardoperlepersonenonautosufficienti.

 3.3.8 Censimento dei Danni a Persone e Cose e salvaguardia Beni Culturali

Ècompitodellestrutturelocaliorganizzareilcensimentodeidanniarrecatiallepersoneocose,

causatidall'eventocalamitosonelproprioterritoriocomunale.

TalicensimentivengonodisolitoindirizzatiecoordinatidaEntisuperioriqualiProvinciaeRegione.

PeribeniculturalilacompetenzaèincaricoalleSoprintendenzedelMinisterodellaCultura.

È necessario  elaborare  schede  da  utilizzare  nelle  varie  fasi  dell’emergenza  da  tutte  le  parti

coinvolte,inmodocheidatiraccoltirisultinoomogeneiedifacileinterpretazione.

PergliedificicatalogaticomestoricinellostrumentourbanisticodelComune,esoggettiavincolo

diprotezionedigradounoedueèbeneeseguireuncensimentoevalutazionedeidannioltreche

unavalutazionedistabilità.

 3.4 Esercitazioni

Pertestarelavaliditàdellemisurecontenutenelpresentepianoe,inparticolare,imeccanismidi

attivazionedegliorganidirettivi(Distretto,Ambito,Federazione),dellestruttureoperative(COC-

COI–CCA(CentrodiCoordinamentoAmbito)eVolontariato),ilflussodiinformazioniconaltriEnti

e Istituzioni preposte,  l'integrazione fra lediversestrutture operative incasodi emergenza, si

devonosvolgeredelleperiodicheesercitazioni.

Latipologiadelleesercitazionipuòessere:

• per posti di comando: attivare  i  centri operativi per verificare al validità del sistemadi

chiamataelatempisticadirisposta,simulazioneatavolinodidiversiscenaridirischio;

• operativa : attivare il volontariatoe lestruttureoperative locali per verificare lecapacità

operativeel’efficienzadeimezzieattrezzature;

• dimostrativa :  attivare  il  volontariato  coinvolgendo  le  popolazione  per  “pubblicizzare”  le

modalitàdiinterventodeglioperatori,informaresuirischipresentinelterritorioediffondere

le misure  di  autoprotezione,  svolgere  un'azione  di  sensibilizzazione  sulle  tematiche di

protezionecivileneiconfrontidellapopolazioneedellescuole;

• miste : attivare tutte lecomponenti di protezionecivileperverificare l’integrazionefra le

varieparti,lecomunicazioniel’utilizzodellamodulistica.

Obiettividiquesteattivitàsono:

• facilitare  la memorizzazione delle  informazioni  ricevute attraverso  la partecipazione ad

azionireali;

• favorirelapredisposizioneallamobilitazioneinmodoconsapevoleesenzapanico;

PianodiP.C.FederazioneComuniCamposampierese Rev.1.0/2023 50



• verificare  l’efficacia  dei  segnali  d’allarme  e  dei  messaggi  informativi  relativi  ai

comportamentidaadottareinemergenza;

• verificareleprocedureoperative.

 3.5 Sensibilizzazione e formazione del personale della struttura comunale

Questaattivitàprevedeunaseried’incontri,organizzatinell’ambitodelleAmministrazionilocali,per

identificarelerisorseumanedisponibiliadeseguirenelmodopiùconsonoleattivitàdiProtezione

Civile,prevedendolastesuradiunorganigrammaoperativoincasodiemergenzaovevengano

assegnatelecompetenzeeleresponsabilitàdituttelefigureidentificateall’internodelsistema.

Difondamentaleimportanzaèl’identificazione del personale comunale e della Federazione 

chedovràsvolgere,nelleattivitàdiemergenza,unruolodicoordinamentoediapplicazionedel

PianodiProtezioneCivile,nonchégarantire l’accessoagliedificicomunalieaglispaziadibitia

taliattività.

Per fareciòènecessario recepireevalutare ladisponibilità del personale, degli uffici edelle

strutturecomunaliedellaFederazioneedeivariservizidireperibilità.

Inaltreparolesi devono identificare le persone che svolgeranno le attività già descritte nel 

piano come funzioni di supporto.

Una  volta  identificata  la  struttura  sarà  necessario  svolgere  una  attività  di  formazione

approfondendoiseguentitematismi di Protezione Civile,attingendodalpiano:

 Inquadramentostorico–normativo;

 L'attivitàdiprevisioneeprevenzione;

 GestionedelpianodiP.C.;

 L'attivitàoperativaeinemergenza,conutilizzodelpianodiP.C.;

 OrganizzazionediunCentroOperativo:gestionediunaemergenza,ruoliecompiti;

 L'informazioneallapopolazioneelagestionedeimass-media;

 Esercitazioni pratiche, con simulazioneper posti comandodi un evento calamitoso

probabile;  attivazione delle procedure e del  sistema (COCCOI e CCA); uso delle

apparecchiaturedicomunicazione;logisticaecoordinamento.

Taleattività potràessereesplicatainincontriorganizzativi,partendodalpersonalechiamatoad

intervenirealivellolocaleincasodiemergenza,maancheperlaprogrammazioneintempodi

pace:inquestoambitodovrannoessereindividuatelerisorseumanechedovrannocollaborare a 

gestire l’emergenza,aivarilivellidicompetenza,ciascunoperlapropriafunzione.

Conappositoprovvedimentoamministrativo,richiestodall’ordinamento,dovrannoesserestabilite

leattribuzioni di alcunefunzionispecifiche,quali quelladelResponsabileOperativoComunale

(ROC),ovveroil  funzionariodiriferimentoinmateriadiprotezionecivile,delquale iSindacisi

avvalgonoperdareesecuzionealladisposizionioperative.
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Alivellocomunale,ingenerale,tuttoilpersonale,diqualunquesettore,dovràimpegnarsi,perle

proprie  specifiche  competenze,  per  il  superamento  dell’emergenza,  oltre  al  personale  della

Federazione:ognidipendente,essendopartedelServiziodiprotezionecivile,svolgeràlostesso

lavoro  di  tutti  i  giorni ma  in  emergenza,  richiedendo,  questa  situazione,  particolare  spirito  di

servizioesacrificio,alloscopodiassisterelapopolazionecolpita.

 3.6 Attività coordinabili a livello di Federazione

Leattivitàdamettereincampoperilconseguimentodegliobiettividescrittipossonoinalcunicasi

esserecoordinatealivellodiFederazione.

LaFederazionepuòfungeredautilecoordinamentoeriferimentoneiseguenticampi:

• RapporticonleIstituzioniLocali;

• InformazioneallaPopolazione;

• SalvaguardiadelSistemaProduttivoLocale;

• RipristinodellaViabilitàedeiTrasporti;

• FunzionalitàdelleTelecomunicazioni;

• FunzionalitàdeiServiziEssenziali;

• Esercitazioni;

• Sensibilizzazioneeformazionedelpersonaledellastrutturacomunale;

inlineaconquantoprevistodalloStatutodellaFederazione.(art.9c.4).
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 4 MODELLO DI INTERVENTO

Questa  parte  del  Piano, adeguata  alla  Direttiva  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri

30/04/2021,contieneleindicazionirelativeall’assegnazionedeicompitiedelleresponsabilitànei

vari livelli dicomandoecontrolloperlagestionedelleemergenzenonchéleprocedurepergli

interventieilcostantescambiodiinformazioniall’internodellastrutturacomunaleetraquest’ultima

elevariecomponentidelservizionazionalediprotezionecivile.

Si  ricorda,  infatti,  che secondo le vigenti normative  i Sindaci  restano autorità  comunali  di 

protezione  civile e  quindi  al  verificarsi  dell'emergenza  nell'ambito  del  territorio  del  proprio

comune,assumonoladirezionedeiservizidiemergenzacheinsistonosulterritoriodelcomune.

 4.1 Centro Operativo Comunale e Intercomunale

Lesedidei Centri Operativi Comunali (C.O.C.) si  trovanopressoi Municipi,  inareedi facile

accessoedotatadisufficientiparchegginellazonaprospiciente.

AnalogamentelasededelCentro Operativo Intercomunale (C.O.I.)èindividuatapressolasede

dellaPoliziaLocale,inPiazzaCastelloaCamposampiero,inunareadifacileaccessoconampia

dotazionedispaziperparcheggie

È opportuno  che  i Centri Operativi  siano  attrezzati  con gli strumenti  utili  per  prevedere  il 

sopraggiungere  degli  eventi  calamitosi  e  per  gestire  le  attività  di  soccorso:  materiale

d’ufficio, materiale dacancelleria, connessioni telefonichee  internet stabili e veloci,  spazi per

collegamenti HF dell'A.R.I  (Associazione Radioamatori  Italiani),  apparati  ricetrasmettitori VHF,

sistemadicomputerinretetradiloroecongliufficiocomunali.

Incasodiimpossibilitàdiutilizzodellesedi,adesempioperinagibilitàdovutaadeventosismico,è

possibileattrezzareunCentroOperativomobilenelleareeesterne idonee o instrutturesicure

adeguatamenteattrezzate.

Èconsigliabilecheperl'organizzazionediC.O.C.e/oC.O.I.,siprevedaladisponibilitàdialmeno4

salededicate:

1. saladecisioni : riservataaiSindaci,alPrefetto,alFunzionarioRegionale,alFunzionario

provinciale  e  al  coordinatore  della  sala  operativa,  in  questa  sede  verranno  decise  le

strategiediinterventi,interfacciandosi,tramiteilcoordinatoredellasalaoperativa,conle

funzionidisupporto;

2. sala  operativa  del  C entro  Operativo :  riservata  alle  funzioni  di  supporto  attivate  alla

segreteria  di  emergenza.  In  questa  sede  vengono  ricevute  le  informazioni,  valutata

tecnicamentelasituazioneeimpartiteledecisioni;

3. salatelecomunicazioni :riservataaglioperatoriradio;
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4. salastampa :gestitadall’addettostampa,chefungeràdaportavocedell’Amministrazione

perladiramazionidibollettini,allarmiecontatticonimassmedia.

 4.2 Funzioni di Supporto

La  pianificazione  dell’emergenza  basata  sulla  direttiva  del  Dipartimento  di  Protezione  Civile

“MetodoAugustus”eaggiornataallarecenteD.P.C.M.30aprile2021,prevedeche,alverificarsidi

uneventocalamitososiorganizzinoiservizid’emergenzasecondouncertonumerodi“funzionidi

risposta” dette  funzioni di supporto, che rappresentanosettori operativi distinti ma interagenti,

ognunoconpropriecompetenzeeresponsabilità. Nontuttelefunzionivengonoattivateinogni

casoma,asecondadellagravitàdell’eventoequindisullabasedelmodellooperativo,solo quelle 

necessariealsuperamentodell’emergenza.

Lefunzionipossonoessereaccorpate,ridotteoimplementateasecondadelleeffettiverisorsedi

personaleopportunamenteformato:perciascunadiesseèindividuatounreferente.

La  tabella  sottostante,  indica  incarichi,  soggetti  e  referenti  chiamati,  possibilmente  con

individuazione  ufficiale,  a  ricoprire  il  ruolo  di  referente  per  ogni  funzione  di  supporto,  con

l’indicazione,dimassima,delpersonalechepotrebberivestirlo(da Linee guida regionali per la 

pianificazione comunale di protezione civile con riferimento alla gestione dell’emergenza-DGRn.

573del10/03/2003coordinateconDirettiva del Presidente del Consiglio dei Ministri 30/04/2021).

Siprecisachelanumerazionedellefunzioninonèprogressivainquantoalcune,nonriportate,

sonorelativeadattivitàdicompetenzastataleoregionale.
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TIPO DI FUNZIONE COMPITI/SOGGETTI REFERENTE

F00
Primointerventoin

emergenza

Gestionedelleemergenzedipiccola
entitàoprimarispostaasituazionidi
maggiorcomplessitàinattesadi
attivarelefunzioninecessarie

Centraleoperativa

F1
Coordinamento,

valutazioneegestione
operativa

Coordinamentodellefunzioni
Aggiornamentoscenaridirischi,
interpretazionedeidatidelleretidi

monitoraggio,pianificazioneinterventi

Tecnicocomunale,altritecnici
asupporto

F2
Sanitàeassistenza

sociale

Censimentodellestrutturesanitarie,
elencoecoordinamentodelpersonale

sanitarioadisposizione

Medicoreferente,ASL,
assistentesociale

F3 
Stampa e 

comunicazione

Rapporti con la stampa, organi di 
informazione , comunicazione ai 

cittadini 
Addetto stampa

F4 Volontariato
Assistenzaallapopolazione,supporto

alCOC,esercitazioni
Coordinatoreoreferente

volontariato

F5 Logistica
Materiali,mezziepersonea

disposizione(dipendenticomunalie/o
esterni)

Tecnicocomunale,
volontario

F6 Accessibilitàemobilità Accessibilitàeviabilità ComandantePoliziaLocale

F7
Telecomunicazioni

d’emergenza
Telefoniafissa-mobileeradio

Referentegestoretelefonia,
radioamatore

F8
ServiziEssenzialie

continuità
amministrativa

Acqua,gas,energiaelettrica,rifiuti,
infrastruttureamministrative

Tecniciocomunale,
referenteAz.incaricate

F9
Censimentodanni,
rilievodell’agibilitàe
statobeniculturali

Valutazionedannisedistrategiche,
aree,edifici,beniculturali.

Compilazioneegestioneschede
censimento

Tecnicocomunale,
personaleAz.incaricate

F13
Assistenzaalla
popolazione

Individuazionedellestrutture
ricettive,assistenza

Assistentesociale

F15
Supportoamministrativo

efinanziario,

Organizzazione,gestionee
aggiornamentodegliatti

amministrativiemessiinemergenza

Funzionario
Amministrativo

Tabella 1: Le funzioni di supporto dei Centri Operativi
(In corsivo funzioni non previste a livello locale ritenute comunque utlli)

Icomponentidellefunzionidisupporto,appartenentiallastrutturalocalediprotezionecivile,non

devonooperaresoloinemergenzamadedicarsiconcostanzaall’aggiornamentoemiglioramento

delPianodiProtezioneCivile.

Diseguito,quindi,sispecificanoleattivitàchelefunzionidevonosvolgereinsituazioneordinariae

inemergenza:

F00 Azioni da svolgere immediatamente dal gruppo di emergenza
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Nonsitrattadiunafunzioneicuiresponsabilivengonoindividuatiinfasedipianificazionemache

sicrea“automaticamente”nellepiccoleemergenzeonellaprimefasidi quellepiùcomplesse.

Composta  da  chi  viene  chiamato  ad  operare  per mettere  in  atto  le  azioni  più  immediate  e

necessarietracuiquellediaprireilCentroOperativo,attivarelefunzionidisupportonecessarie,i

volontariedareleprimecomunicazioniacittadinieenti.

Funzione 1 - Coordinamento, valutazione e gestione operativa

Questa  funzione  ha  il  compito  di  coordinamento  delle  diverse  Funzioni  di  supporto  attivate.

GarantisceinoltreilraccordotralefunzionieleStruttureoperativeedirappresentantidialtriEnti

edAmministrazioni.

Mantiene  la  pianificazione  aggiornata  affinché  risulti  del  tutto  aderente  alla  situazione  e  alle

prospettivedelterritorio

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria:

• Individuairischipresentisulterritorioepredisponelarelativacartografia

• Creagliscenariperitipidirischiomantenendoliaggiornati

• Individua  le  aree  di  attesa,  ricovero  e  ammassamento  verificandone  la  funzionalità  e

proponendoeventualiadeguamenti

• Proponeinterventitecniciutilipermitigareirischi

• Raccoglieidatinecessariall’aggiornamentodellacartografia

• Proponelemisurenecessarieperlasalvaguardiadelpatrimonioartistico

• Collaboranellaverifica/stimadellapopolazione,benieserviziesposti

• MantieneaggiornatiirecapitieicontattidellarubricatelefonicadiProtezioneCivile

• Individualeprincipaliaziendeedepositiarischiodiincidente

• Prepara  il materiale  da  utilizzare  nelle  emergenze  con particolare  attenzione a  quello

necessarioperinformarelapopolazione

• Predisponeglistrumentinecessaripervalutarel’impattosulterritorio

• MantieneicontatticongliEntiprepostiagestirel’emergenzaambientale(VV.F.ARPAVe

ULSS)

In emergenza:

• Coordinalevariefunzioniattivatenellasalaoperativa

• Mantieneaggiornatoilquadrodellesituazione

• Controllaidatirilevatidallaretedimonitoraggio(evoluzione)

• Individualeprioritàdiintervento

• Aggiornaidatidelloscenariodievento

• Delimitaleareearischio
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• Istituiscepresidiperilmonitoraggio

Funzione 2 – Sanità e assistenza sociale 

Questa  funzione  pianifica  e  gestisce  tutte  le  problematiche  legate  agli  aspetti  sociosanitari

dell’emergenza.

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• mantieneicontatticonl’ULSSdiriferimentoeconlestrutturecheoperanonelsociale

• identificazionedellecategoriedipopolazionevulnerabilesulterritoriodicompetenzaedelle

specifichenecessitàassistenzialiincasodiemergenza

• identificazione  delle  risorse  disponibili  sul  territorio  di  competenza  per  assicurare  le

necessitàallapopolazionevulnerabile

• aggiornaidaticoncadenzaalmenosemestrale

In emergenza

• individuazione  delle  aree  dove  allestire  strutture  sanitarie  campali  sulla  base  delle

indicazionifornitedalcompetenteServiziosanitarioterritoriale;

• coordinamentodelleattivitàdiassistenzasociale

• concorsoalleattivitàdigestionedeideceduti

• gestionedelleareecimiteriali

• identificazionedellerisorsedisponibili sulterritoriodicompetenzaper lenecessitàdella

popolazionevulnerabile

• attivitàdituteladeglianimalidomestici

Funzione 3 - Stampa e comunicazione

Questafunzionepianificaegestiscetutteleproblematichelegateagliaspettidellacomunicazione

dell’emergenza

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria:

• Predispone  le  procedure  e  le modalità  per  l’informazione  preventiva  alla  popolazione

soggettaarischio,conparticolarecuradell’impattopsicologicoderivantedall’informazione

stessa

• Predisponeimessaggi,invarielingue,daemanareincasodiemergenza

• Definisceglistrumentieleloromodalitàd’usoperl’informazioneallapopolazione

• Curairapporticonl’addettostampachesirapportaconleemittentiradioetelevisive,i

quotidianieleagenziedistampa

In emergenza
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• attivaleproceduredicomunicazionealfinediallertareeinformarelapopolazionesenza

crearepanicoinmodochiaroepreciso

Funzione 4 - Volontariato

Icompitidelleorganizzazionidivolontariatovarianoinfunzionedellecaratteristichedellaspecifica

emergenza.  In lineagenerale il volontariatoèdi supportoallealtre funzioni offrendouomini e

mezziperqualsiasinecessitàeilreferenteperlarelativafunzione:

I  n situazione ordinaria  

• Curairapporticonlevarieassociazionidivolontariatochepossonoavereunruoloattivo

nellagestionedelleemergenze

• Organizzacorsiedesercitazioniperlaformazionedeivolontari

• Definiscerapporti,compitieruolideivolontaririspettoallastrutturalocale

In emergenza

• comunicamezzievolontariadisposizione

• coordinailsupportodeivolontariperassistenzaallapopolazione

• coordinailserviziodimonitoraggio

Funzione 5 - Logistica

Questafunzionemantienecostantementeaggiornatalasituazionesulladisponibilitàdeimaterialie

deimezzi,conparticolarecuraallerisorserelativealmovimentoterra,allamovimentazionedei

container, alla primaassistenzaalla popolazioneealle macchineoperatrici  (pompe,  idrovore,

insaccatrici,spargisale,ecc..).

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• Censiscelerisorselocali(uominiemezzi)eneverificalostatodiefficienza

• Individualeditte/societàchepossonoessereimpiegatenell’emergenzainbaseagliscenari

dirischio

• Definiscerapporti, compiti eruolideivolontari rispettoallastruttura localediprotezione

civile

• Censisceledittediprodottiutiliinemergenza(alimentari,materialiedili…)

In emergenza

• Raccoglieedistribuiscemateriali

• Gestiscemagazzino(viverieequipaggiamento)

• Organizzaitrasporti

• Erogabuonicarburante

• Gestiscemezzi

Funzione 6 – Accessibilità e mobilità
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Questafunzionesioccupadidefinirealmegliolamobilità(stradaleeferroviaria)elestradedi

accessoalterritorio.

In situazione ordinaria

• definiscelemodalitàdiaccessibilitàalterritorioedellaconnettivitàdelsistemastrategico

(edificistrategicieareediemergenza)

• definiscedellemisurediregolazionedeltraffico

• individualeazionidiprontoripristinoincasod’interruzioneodanneggiamentodellarete

stradaleindividuatacomestrategica(inraccordocontuttiigestoriinteressati)

In emergenza

• individuadellemisurepiùefficaciperagevolarelamovimentazioneel’accessodeiveicoli

necessaripergarantireilsoccorsoel’assistenzaallapopolazione

• individuadellemodalitàpiùefficacidiallontanamentodellapopolazioneespostaalrischio

Funzione 7 – Telecomunicazioni di emergenza

Questafunzionegarantisceunareteditelecomunicazionealternativaaffidabileancheincasidi

eventodinotevolegravitàconlevariecomponentidellaProtezioneCivilecoinvoltenell’evento

(COC,COI,COM,squadreoperative,ecc..)

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• Siassicuracheall’internodelC.O.C./C.O.I.visiaunasalaradiomunitadiapparecchiature

ingradogestirelecomunicazionitralemaglieradiointernealterritorio(Volontariato,Pol.

Loc.,Ufficiomanutenzioni)elaPrefettura/Provincia(A.R.I.),eneverificaperiodicamente

l‘efficienza.

• Definisceeverificalareteinformaticadasalvaguardareincasodiemergenza

In emergenza

• Attivalaretedicomunicazione

• Provvedeall’allacciamentodelservizionelleareediemergenza

• Richiedelineetelefoniche

Funzione 8 - Servizi essenziali

Dalmomentochelagestionedeiserviziessenziali(acqua,energiaelettrica,gas,ecc..)èaffidata

adesterni,ilreferentedifunzionemantieneirapporticonirelativigestori.

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• Curalacartografiadeiserviziarete

• Mantieneicontatticonifornitoridiserviziessenziali

• Acquisisceleprocedurediemergenzadeigestorideiserviziessenziali
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• Verifical’aggiornamentodelpianodicontinuitàamministrativaeDisasterRecovery

In emergenza

• Verificalostatodeiservizi

• Attivaireferentideglienti

• Provvedeagliallacciamentinelleareediemergenza

• Predisponestruttureespaziperlacontinuitàamministrativa

Funzione 9 - Censimento danni, rilievo dell’agibilità e stato beni culturali (rappresentanza 
Beni Culturali)

Èunafunzionetipicadell’attivitàdiemergenza,l’effettuazionedelcensimentodeidanniapersone

ecoserivesteparticolareimportanzaalfinedifotografarelasituazionedeterminatasiaseguito

dell’eventocalamitosoediseguirnel’evoluzione.

Ilsuocompitocomprende

In situazione ordinaria

• Censiscegliedificipubblici,gliedificidiinteressestorico-artisticoelescuole

• Individua  le ditte  /  società  che possono essere  impiegate nell’emergenza  in base agli

scenaridirischio

• Siaggiornasulleschederilievodanni(es.AEDES–SchedeRegionali)

• Siaggiornasulleprocedureperlagestionedeidatiraccolti

In emergenza

• Coordinalesquadreperilcensimento

• Esegue ilcensimentodeidanniinerenti:persone,animali,patrimonioimmobiliare,attività

produttive,agricoltura,zootecnia,infrastrutture,beniculturali

Funzione 13 - Assistenza alla popolazione

Questa  funzione  ha  il  compito  di  assicurare  vitto,  alloggio  e  trasporti  alle  persone  evacuate

secondounoschemapreordinatoeinbaseallerisorsechelastessadevearchiviareemantenere

aggiornate.

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• Mantiene  aggiornati  gli  elenchi  delle  strutture  di  accoglienza  destinate  agli  evacuati

indicandolecapacitàricettive,iservizidicuidispongonoeiservizichedovrannoessere

approntatipergarantireun’assistenzaadeguata

• Censisceglialunniedilpersonale,docenteenon,pressoiplessiscolastici

• CollaboraconlaFunzione1perladefinizioneegestionedelleinformazionirelativealle

areediammassamento,attesaericovero
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• Definiscelemodalitàdicollaborazioneconl’UfficioAnagrafeeSocialeperl’acquisizione

deidatiinemergenza

• Mantieneaggiornatiiriferimentiperreperimentodimezziditrasporto

• Realizzaconvenzioni

In emergenza

• Organizzailtrasporto

• Gestisceipostiletto,lepersonesenzatetto,lamensa

• Gestisceladistribuzionedialimentiegeneridiconforto

Funzione 15 - Supporto amministrativo e finanziario.

Questa  funzione  si  occupa  della  raccolta,  della  rielaborazione  e  smistamento  dei  dati  che

affluisconodallesingole funzioni di supportoedagli altri enti.  Inoltre, si occupadi  tutti gli atti

amministrativiedellacorrispondenzaufficialenecessariaall’utilizzodifondipubblicichevengono

utilizzatidurantel’emergenza.

Ilsuocompitocomprende:

In situazione ordinaria

• Preparailmaterialedautilizzarenelleemergenze

• Preparalamodulisticadautilizzareinemergenzaeduranteleesercitazioni

• InviodatiagliEnticheoperanonellagestionedell’emergenza(118,VVF….)

• GestiscelacorrispondenzaformaleinentrataedinuscitainerentelaProtezioneCivile

• Mantienel’aggiornamentonormativoadeguandoilPianodiEmergenzasenecessario

In emergenza

• OrganizzaiturnidelpersonaledelComune

• Attivailprotocollod’emergenza

• Assicuraiserviziamministrativiessenzialiallapopolazione

• Garantisceirapporticonglialtrienti
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 4.3 Procedure di attivazione del modello di intervento

 4.3.1 Rete dei Centri Funzionali

LaretedeiCentrifunzionaliècostituitadalCentrofunzionalecentrale,pressoilDipartimentodella

ProtezioneCivile,edaiCentrifunzionalidecentratipressoleRegionieleProvinceautonome.Ogni

Centro funzionalesvolgeattivitàdi previsione, monitoraggioesorveglianza in temporealedei

fenomenimeteorologiciconlaconseguentevalutazionedeglieffettiprevistisupersoneecosein

un  determinato  territorio,  concorrendo,  insieme  al  Dipartimento  della  Protezione  civile  e  alle

Regioni,allagestionedelSistemadiallertamentonazionale.

4.3.1.1 L’attivitàdellaretedeiCentrifunzionali. 

Ognicentrofunzionalehailcompitodiraccogliereecondividereconl’interaretedeiCentriuna

seriedidatiedinformazioniprovenientidadiversepiattaformetecnologicheedaunafittaretedi

sensoridispostasulterritorionazionale.Nellospecifico:

• idatirilevatidalleretimeteo-idro-pluviometriche,dallaReteradarmeteorologicanazionale

edallediversepiattaformesatellitaridisponibiliperl’osservazionedellaTerra;

• i  dati  territoriali  idrologici,  geologici,  geomorfologici  e  quelli  derivanti  dal  sistema  di

monitoraggiodellefrane;

• lemodellazionimeteorologiche,idrologiche,idrogeologicheeidrauliche.

Sulla  base  di  questi  dati  e  modellazioni,  i  Centri  funzionali  elaborano  gli  scenari

probabilisticamenteattesi,ancheattraversol’utilizzodimodelliprevisionalideglieffettisulterritorio.

Inbaseaquestevalutazioni,iCentrifunzionaliemettonobollettiniedavvisiincuivengonoriportati

sial’evoluzionedeifenomeni,siailivellidicriticitàattesisulterritorio.

4.3.1.2 Centrofunzionalecentrale 

IlCentrofunzionalecentralesitrovapressolasedeoperativadelDipartimentodellaprotezione

civile,edèattraversodiessocheilDipartimento,insiemealleRegioni,garantisceilcoordinamento

delsistemadiallertamentonazionale.Inoltre,coerentementeconilprincipiodisussidiarietà,nei

casiincuiiCentrifunzionalidecentratinonsianoattiviosianotemporaneamentenonoperativi,il

Centrofunzionalecentralesvolgetuttiicompitioperativiloroassegnati.

4.3.1.3 Centrofunzionaledecentrato 

IlCentroFunzionaleDecentratoèorganizzatointregrandiaree,allequalipossonoconcorrereper

losvolgimentodellevariefunzionialtrestruttureregionalie/oCentridiCompetenza.

Laprima areaèdedicataallaraccolta,concentrazione,elaborazione,archiviazioneevalidazione

deidatirilevatinelterritoriodicompetenza,chedovrannoesseretrasmessialCentroFunzionale

CentralepressoilDipartimento.
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La seconda  area è  dedicata  all’interpretazione e all’utilizzo  integrato dei  dati  rilevati  e  delle

informazioniprodottedaimodellidiprevisione,alfinedivalutarel’insorgenzadifenomenologie

peculiari edipotenzialecriticitàedi  forniresupportoalledecisionidelleAutoritàdiProtezione

Civilecompetentipergliallertamenti.

Laterza areagestisceilsistemadiscambioinformativoegarantisceilfunzionamentodeisistemi

dicomunicazione,l’interscambiodeidati,ancheinformagrafica,elamessaggistica,siaall’interno

dellaretedeiCentriFunzionali,siacongliEntiterritoriali(Province,Prefetture,Comuni,ecc).

Il principale compitodel CentroFunzionaleDecentrato (C.F.D.) è quello di  fornire unservizio

continuativo  per  tutti  i  giorni  dell’anno,  che  sia  di  supporto  al  Servizio  di  Protezione Civile

RegionaleealledecisionidelleAutoritàcompetentiperleallerteeperlagestionedelleemergenza

echeassolvaallenecessitàoperativediProtezioneCivile.

Il  C.F.D.  esegue  una  valutazione  quotidiana  di  analisi  del  rischio  idrogeologico,  idraulico  e

valanghivo,  lacui  insorgenzaedevoluzione,  legataaprecipitazioni  intense, puòdaroriginea

situazionidiinstabilitàedidissestodicarattereidraulicoegeotecnico.Alvariaredellatipologiadi

rischio chesi verificasul  territorio, si adotterannoproceduredi allarmeconsonealla gestione

dell’eventoesi attiveranno tutte le strutturedeputateallosvolgimentodelle attività di presidio

territorialeedimitigazionedelrischio.L’attivitàdelCentroFunzionaledelVenetorisultapertanto

strettamente  collegata  al  Coordinamento Regionale  delle  Emergenze,  in  capo  al  Servizio  di

ProtezioneCivile.AlC.F.D.competequindilavalutazionedeilivellidicriticità,attesioinatto,in

rapportoaipredefinitiscenaridiunevento.

IlCentroFunzionale,afrontedeirischiidrogeologico,idraulicoevalanghivo,comegiàscritto,è

organizzato in trearee funzionali allequali possonoconcorrereper  losvolgimentodelle varie

funzioni  altre  strutture  regionali  e/o  Centri  di  Competenza;  l’organizzazione  del  Sistema  di

Protezione Civile Regionale  si  fonda  sulla  partecipazione  di  più  strutture  in  interconnessione

funzionaletraloro.RestaincapoallaSegreteriaRegionaleLavoriPubblici–ServizioProtezione

Civile  la  supervisione  alle  attività  del  C.F.D.,  nonché  le  funzioni  di  indirizzo,  controllo  e  la

responsabilitàdeiprodottiemessidalCentrostesso.

La  prima  area,  come  già  detto,  è  dedicata  alla  raccolta,  concentrazione,  elaborazione,

archiviazioneevalidazionedeidatiditipometeorologico,idropluviometricoenivometricorilevati

nel  territorio  di  competenza. Quest’area  viene  affidata  interamente  ad ARPAV,  che,  di  fatto,

gestisceleretidiacquisizioneautomaticadeidatimeteorologici,idrometricienivometrici,nonchéi

radarmeteorologici.

La  seconda  area  è  dedicata  all’interpretazione  e  all’utilizzo  integrato  dei  dati  rilevati  e  delle

informazioniprodottedaimodellidiprevisione,alfinedivalutarel’insorgenzadifenomenologie

peculiari edipotenzialecriticitàedi  forniresupportoalledecisionidelleAutoritàdiProtezione
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Civile  competenti  per  gli  allertamenti.  Tali  informazioni meteorologiche,  abbinate  all’utilizzo di

modellistica matematica specifica, sarannoutilizzate poi per  la valutazionedi possibili scenari

d’eventoedeirelativieffetti sulterritorio.Questoconcernesiagliaspetti idrologici-idrauliciche

idrogeologici  e  valanghivi.  Tali  attività  sono  finalizzate  alla  valutazione  del  livello  di  criticità

complessivamente  atteso  nelle  Zone  d'Allerta  ed  alla  previsione,  a  brevissimo  termine,  sia

dell'evoluzionedell'eventochedeirelativieffettiattraversoilnowcastingmeteorologicoel’usodi

modelliidrologici-idraulici-idrogeologici.

Laresponsabilitàdiquest’areafunzionaleèdellaDirezioneDifesadelSuoloperquantoriguardail

rischioidraulicoedidrogeologico.Perlaproduzionedegliscenarimeteo(previsionideltempo)e

perilrischiovalanghelaresponsabilitàèdiARPAV.E’inoltreincapoallaSegreteriaRegionale

AmbienteeTerritorio-DirezioneDifesadelSuoloilcoordinamentoconiPresidiTerritorialie,in

particolare,conleUnitàPeriferichedelGenioCivilenellafasedi“MonitoraggioeSorveglianza”.

Laterzaareagestisceilsistemadiscambioinformativoegarantisceilfunzionamentodeisistemi

dicomunicazione,l’interscambiodeidati,ancheinformagrafica,elamessaggistica,siaall’interno

dellaretedeiCentriFunzionali,siacongliEntiterritoriali(Province,Prefetture,Comuni).

Attualmente  il CFDopera secondo la DGR837del 31/03/2009, DGR1373del 28/07/2014 -

"Adozione  di  nuove modalità  operative  del  Centro  Funzionale Decentrato  della Regione  del

Veneto", DDR110del24/10/2014 "Aggiornamentoecompletamentodell'allegatoAallaDGR

1373/2014",  DGR  1875  del  17/12/2019  "Aggiornamento  delle modalità  operative  del  Centro

FunzionaleDecentratodellaRegionedelVeneto",DGR869del19/07/2022"Aggiornamentodelle

modalitàdifunzionamentodelCentroFunzionaleDecentratodellaRegionedelVenetoinerenti

l'allertamentoperrischioidrogeologicopertemporali"eDGR1228del10/10/2022"Aggiornamento

delle modalità  di  funzionamento del Centro Funzionale Decentrato  della Regione del Veneto

inerentiall'allertamentoperrischiovalanghivo".

Nel  caso  di  eventi  meteorologici  avversi  e/o  di  particolari  situazioni  idrologiche  sul  reticolo

idrograficoregionale,sullabasedelleinformazionidisponibiliedellevalutazionieffettuate,ilC.F.D

emettel’Avvisodicondizionimeteorologicheavversee/ol’Avvisodicriticitàperirischiidraulicoed

idrogeologicoeirelativiaggiornamenti

Gli Avvisi di criticità predisposti dal C.F.D. vengono diffusi, congiuntamente agli Avvisi di 

condizioni meteorologiche avverse e ai relativi Messaggi di Allerta, ai soggetti destinatari 

indicati  dagli  Enti  nella  scheda  riferimenti  e  recapiti  degli  Enti  destinatari  della 

messaggistica del Centro Funzionale Decentrato della Regione del Veneto – C.F.D.
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 4.3.2 Altri sistemi di prevenzione e monitoraggio

4.3.2.1 Sitodell’ARPAV(AgenziaRegionaleperlaPrevenzioneeProtezione 
AmbientaledelVeneto)

Ilportaledell’ARPAV(www.arpa.veneto.it),oltreallanotasezioneMeteo,metteadisposizionela

sezione Dati  ambientali  ->  Dati  in  diretta  →  Meteo  Idro  Nivo con  dati  rilevati  dalle  stazioni

automatiche  in  tempo reale, quindi nonvalidati, macomunqueutili per unavalutazionedella

situazionelocale,inparticolareperquantoriguarda:

• variabilimeteorologiche(Temperatura,Precipitazione);

• variabiliidrologiche(Temperatura,Precipitazione–anchecumulata,Livelloidrometrico–

congraficodellemisureregistratenegliultimiduegiorni).

Il portale parallelo meteo.arpa.veneto.it mette adisposizione i medesimi dati con l’aggiuntadi

alcuneinformazioniutiliperlagestionediun’emergenza:

• previsioniperzonadiinteresse;

• collegamentoallapaginadeibollettiniCFD;

• sezionededicataall’eventoincorsocondatidellestazioni:

◦ temperatura,precipitazione-anchecumulata,vento, livello idrometrico,altezzaneve,

isoterme,...

◦ valutazioneorariadell’andamendodellivelloidrometrico;

◦ graficideilivelliidrometriciconl’evidenziazionedellesogliediallerta 

4.3.2.2 Osservatoriodeicittadinisullepiene 

Nel Pianodi Gestionedel Rischio Alluvioni  (PGRA),  l’Autorità di bacinodistrettuale delle Alpi

orientalihaprevistolosviluppodell’OsservatoriodeiCittadini(CO)comemisuradiprevenzione,

checonsentediintegraretralorosistemiprevisionalietecnologiedilargoimpiegoecostilimitati,

alfinediaumentarelacapacitàdiadattamentoauneventocalamitosodapartedellacomunitàe

latrasparenzadelprocessodecisionale.

Lapiattaformainternet,liberamenteaccessibile,dell’Osservatorio(amicoalpiorientali.eu)fornisce

unquadroaggiornatodelle informazioni  relativeallasituazione idraulicanel bacinodel Brenta

Bacchiglione,  ad integrazione  delle  attività  dei  Centri  Funzionali  del  Sistema  di  allertamento

nazionale.

Nell’ambito  dell’Osservatorio  dei  Cittadini  è  stata  anche  realizzata  l’applicazione  COapp,

disponibilieperchiunque,chefornisce:

• previsionimeteo;

• monitoraggiodellivellodeifiuminellazonadiinteresse;

• possibilitàdiinviarefoto,videoesegnalazioniincasodianomalie(zonaallagata,ponte

chiuso,stradaimpraticabile,brecciaarginale,...;
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• possibilitàdiinviaresegnalazionismart(semplificate)relativeacondizionimeteoostato

vegetazionedeicorsid’acquanelluogodiinteresse.

In particolare,  il portale dell’Osservatorio consente di avere, per  l’areadi proprio  interesse,  in

temporealedatieinformazionirelativia:

• segnalazioni di  allagamenti  o  di  altre  situazioni  connesse  al  rischio  di  alluvione  ed

eventualicriticitàlegatealsuperamentodisoglieidrometriche;

• valoridivariabili idrometeorologicherilevatidallestazionidimonitoraggio(sensori fisici)

osegnalatidaicittadini(sensori sociali);

• soglie pluviometriche misurateoprevisteperdiversiintervallitemporaliconindicazionisu

eventualicriticità;

• misurazioni smart(semplificate)inviatedaicittadini;

• notizieconnessealrischiodialluvioneprovenientidaiprincipalisitiwebdiinformazionee

socialmedia.

 4.3.3 Fasi dell’emergenza e procedure

(FasidiAttenzione,Preallarme,Allarme)

InquestaparteilPianosipropone,attraversol’articolazioneinfasisuccessiveneiconfrontidiun

eventocheevolve(fasediattenzione,preallarmeeallarme),didefinireunaproceduragenericadi

interventofinalizzataall’immediataedefficacegestionedell’emergenzaattraversol’individuazione

direferentiediazionicheglistessielestruttureedorganidiprotezioneciviledevonocompiere

(successivamente descritte alla scala comunale, replicabili a scala di Federazione).

Perquantoriguardai livellidiallarmeeleconseguentiazioni ilriferimentosonole“Indicazioni

operative  recanti  “Metodi  e  criteri  per  l’omogeneizzazione  dei  messaggi  del  Sistema  di

allertamentonazionaleper il rischiometeo-idrologicoe idraulicoedellarispostadelsistemadi

protezionecivile”chenellesuelineegenerali puòessereapplicatoatutti  i possibili scenaridi

rischioconlostessoschemadiintervento.
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Allerta Fase Classe Ambito Coordinamento
Ambito operativo e 

risorse

Verde Monitoraggiodelterritoriodaremoto(radar-satellite-webcam...)

Gialla 

Attenzione

VERIFICA

L’organizzazioneinternae
l’adempimentodelle
procedureoperative
rispettoaicontenutidella
propriapianificazionedi
emergenzaattivandoil
flussodellecomunicazioni

Ladisponibilitàdel
volontariatoper
l’eventualeattivazionee
l’efficienzalogistica

VALUTA
L’attivazionedelC.O.C.o
delC.O.I.

L’attivazionedeipresidi
territorialicomunali

Arancione

Preallarme ATTIVA
IlC.O.C.e/oilC.O.I.esi
raccordaconlealtre
struttureoperativeattivate

Ilpropriopersonaleeil
volontariatoperil
monitoraggiodeipunti
criticieilprontointervento
suiservizidicompetenza

Rossa

Allarme
RAFFORZA

IlC.O.C.e/oilC.O.I.
raccordandosiconlealtre
strutturedicoordinamento
attivate

L’impiegodellerisorse
dellapropriastrutturae
delvolontariatolocaleper
l’attuazionedellemisure
preventiveedieventuale
prontointervento,
favorendoilraccordodelle
risorsesovracomunali
eventualmenteattivatesul
proprioterrritorio

SOCCORRE Lapopolazione

Schema di intervento

Leprocedurespecificheperognitipodirischiopresentenelterritoriosonoriportatenell’elaborato

p0301_ProcedureEmergenza.

DuranteilperiodoordinarioiResponsabilidegliufficidiprotezionecivile,referentiperilPiano,

provvedono  alla  normale  attività  di  sorveglianza,  all’attento  controllo  degli  avvisi  meteo,

all’aggiornamentocostantedituttelerisorsedisponibiliecc…Inparticolare,ibollettiniegliavvisidi

criticità,emessidal CentroFunzionaleDecentrato(C.F.D.)dellaRegionedelVeneto,riferitiaa

macroaree(zonediallerta),devonoessereattentamenteconfrontaticonlasituazionemeteoe

idrogeologicalocale.

Nello  specifico  per  quanto  riguarda  il  rischio  meteo-idrologico  e  idraulico,  il  territorio  della

Federazionedellaricadenellezonadiallertadenominate“Vene-E”(BassoBrenta-Bacchiglionee

Fratta  Gorzone)  per  i  Comuni  di  Villa  del  Conte,  S.Giustina  in  Colle,  Campodarsego,

CamposampieroBorgoricco,Loreggia,S.GiorgiodellePertichee“Vene-F”(BassoPiave,Silee

Bacino  scolante  in  laguna)  per  i  Comuni  di  Massanzago,  Piombino  Dese,  Villanova  di

Camposampiero.
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FASE DI ATTENZIONE

Lasegnalazione,arrivatadalCentroFunzionaleDecentratodellaRegionedelVeneto(CFD),dalla

Prefettura  di Padova o  dalla  Provincia  di Padova deve  essere  attentamente  valutata:  in

considerazionedell’intensitàedelladuratadell’evento,masoprattutto,sullabasedellepossibili

conseguenzechelastessapotrebbeprovocarenelterritoriocomunale.

Nelcasodievento meteorologico leconseguenzepossonoesserededucibiliattraversol’analisi

dellostoricodeglieventioppuretramiteindaginiscientificheriguardantilasaturazionedeisuoli,sul

tempodicorrivazionedelleacque,sullasituazionedeilivelliidrometriciedelleportatedipiena,

sullavulnerabilitàdelterritorio,sull’intensitàeladatadelleultimeprecipitazioni,ecc..

Nelcasodiincidenterilevanteleinformazionisullasituazioneesullapossibileevoluzionedevono

giungeredirettamentedall’aziendainteressata,daiVigilidelFuocoodallaPrefettura.

Il referente comunale, valutalasituazione,incoordinamentoedeventualmenteconilsupporto

dell’Unione,  e,  a  seguito  delle  analisi  fatte  o  del  peggioramento  delle  condizioni meteo,  dal

superamento  della  soglia  di  attenzione  per  la  portata  o  dai  bollettini  del  Centro  Funzionale

Decentrato(CFD),oppurese lasituazioneperdiversi motivi  facessepresumereun’evoluzione

negativa,chiedealSindacodidichiararela:

FASE DI PREALLARME

Il  Sindaco,  a  questo  punto,  attiva  il  Centro Operativo Comunale  di  protezione  civile  (COC),

presiedutodaluistessoecompostodalComitatodiProtezioneCivileedelleFunzionidiSupporto

necessarieallagestionedell’evento.NeicasidiemergenzesovracomunalivieneattivatoilCentro

OperativoIntercomunale.

Il Sindaco GARANTISCE lasuareperibilità,anchefuoridall’orariodiufficio,nonchélareperibilità

diunsuoreferenteedialtrisoggetticheluistessoritieneopportuno.

VERIFICA  lagravitàe l’evoluzionedel fenomenoinviandotecnicicomunali ovveroVolontari di

ProtezioneCivile,conidoneiapparatidicomunicazione,nellazonainteressata,perunsopralluogo

finalizzatoadaccertare larealeentitàdellasituazione,stabilire leprimenecessitàeriferire in

temporealealCOCoalCOI.

CONTROLLA  quindi  l’evoluzione  del  fenomeno,  intensificando  i  collegamenti  con  il  Centro

FunzionaleDecentratodellaRegioneVeneto(CFD)ocon il CentroCoordinamentoRegionale

Emergenze(CO.R.EM.)segiàattivato,conlaPrefetturaetenendocostantementeinformatala

Regione,laProvincia,ilGeniocivile,ilConsorziodiBonifica,eglialtriEntiinteressatialfenomeno.

Pertanto–infunzionedell’evolversidell’evento–ilSindaco,eventualmenteconilsupportodella

Federazione,deverenderenotalasituazionea:

• GeniocivilediPadovacheprovvedeagestireilserviziodipienaemonitoraggio;
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• Federazione,Distrettodiprotezionecivile2(Camposampierese)e4(PadovaNord-Est)di

PadovaeComunilimitrofi;

• ProvinciadiPadova–UfficioProtezioneCivile,

• VigilidelFuoco–ComandoProvinciale,

• U.T.G.–Prefettura,

• CarabinieridiStazione,

• ConsorziodiBonifica

• Ditteesterneconvenzionateenon(senecessario);

• Lapopolazioneinteressata

Già inquestafaseil Sindacohalafacoltàdiadottareprovvedimentiemisureperscongiurare

l’insorgeredi situazioni chepotrebberodeterminarepericoloper lapubblica incolumità,  tramite

ordinanzeurgentie/oattidisommaurgenza.

Qualora  la  situazione si  evolvesse positivamente,  il Sindaco provvede a  revocare  lo  stato di

preallarmeestabilisceil ritornoalla fase di attenzione, informandonegliEnticheasuotempo

eranostatiinteressati.

Incasoinvece,diunulteriorepeggioramentosiadellecondizionimeteosiadellasituazionein

generale,oppuredalsuperamentodellasogliadiallarmeperilivelliidrometricioportate,oppure

nelcasodievoluzionenegativadelloscenarioemergenziale,ilSindacodichiarala:

FASE DI ALLARME 

IlSindacogestisceinprimapersonagliimmediatimomentidell’emergenzasupportatodatuttoil

SistemacomunalediProtezioneCivile,procedendoallacompletaattivazionedelCentroOperativo

Comunale(COC),eventualmente incoordinamentoecon il supportodellaFederazione (COI),

attraverso  la  convocazione dei  restanti  responsabili  delle Funzioni  di Supporto.  Il COCha  il

compitodifronteggiareleprimenecessitàmentreProvincia,Regione,Federazioneeglialtriorgani

diprotezioneCivileseguirannol’evoluzionedell’eventoprovvedendoalsupportoealsostegnosia

interminidirisorsechediassistenza.

Incasodi  incidente industrialerilevante il coordinamentodelleazioni di  interventoesoccorso

vieneesercitatodallaPrefettura, per tramitedei Vigili del Fuocopergli aspetti  tecnici urgenti.

SpettacomunquealComuneorganizzaretuttelemisureperlasalvaguardiadellapopolazionee

l'assistenza.

Durante  questa  fase  saranno  attivati  tutti  gli  organi  e  le  strutture  locali  di  Protezione Civile,

coordinatedalCOC,everràfornitalamassimaassistenzaallapopolazione.

IlSindaco,ovveroilCOC,sirelaziona,  oltrecheconireferentidellefunzionisupporto(metodo

Augustus),ancheconiresponsabilidelleseguentistrutture:
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• VigilidelFuoco–ComandoProvinciale

• GenioCivile

• Federazione,Distrettodiprotezionecivile2(Camposampierese)e4(PadovaNord-Est)di

PadovaeComunilimitrofi;

• ProvinciadiPadova

• Carabinieristazione

• VolontariatodiPC

• ServiziEssenziali:ENEL,Telefoniafissaecellulare,gas,altro

• ConsorziodiBonifica

• Ditteesterne

• ASL

• C.R.I.

• 118

• Gestori  delle  reti  di mobilità  sovracomunali  (Ferrovie  dello Stato, Veneto Strade SpA,

ProvinciadiPadova)
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 4.4 Le funzioni di supporto nella Federazione del Camposampierese 

 4.4.1 Premessa

SullabasedelloStatutodellaFederazione,vigeilsistemadelmutuosoccorsotradipendentidelle

amministrazioni.

L’assetto operativo viene dettato dalle caratteristiche dell’emergenza e le funzioni possono 

essere  attivate  sia  in  ambito  di  C.O.C.  sia di  C.O.I.  con  la  partecipazione  di  personale 

proveniente da tutti i comuni della Federazione.

 4.4.2 Modalità operative

Quanto  di  seguito  descritto  è  sintetizzato  nello  schema  di  procedura  operativa  standard  di

ProtezioneCivile.

Unavoltachel’emergenzaèsegnalataalresponsabilePCcomunalee/oalSindacoe/oalnumero

direperibilitàdellaFederazione,vienefattaunaprimavalutazionedell’eventoprocedendosecondo

quantoprevistoperlaFunzioneF00.Sullabasedell’impattostimatosiprocedeoconlerisorse

propriedelsingolocomune,attivandoomenoilC.O.C,.oppuresiprocedeconl’aperturadelC.O.I.
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 4.4.3 Copertura delle funzioni di supporto

C.O.C.: il ResponsabileOperativoComunale inaccordocon i Sindaco individuaquali  funzioni

andrannoattivate,qualepersonalepropriochiamareapresidiarleoppurerichiedeassistenzaalla

Federazioneattraverso il ResponsabileOperativo Intercomunaleo l’Ufficiodi ProtezioneCivile

dellaFederazione.

C.O.I.: ilResponsabileOperativoIntercomunaleinaccordoconilPresidentedellaFederazione,i

Sindaciel’UfficiodiProtezioneCiviledellaFederazioneattivailC.O.I.esullabasedellefunzioni

ritenutenecessarieconvocagli  incaricati disponibili di protezionecivileappartenenti ai Comuni

associati.

Lastrutturapotràessereridefinitasullabasedellecaratteristiche,dell’entità,durataedevoluzione

dellasituazioneemergenziale.
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Fig2:FunzionidisupportoalMetodoAugustus



 5 ANALISI DEI RISCHI E SCENARI

In questo capitolo sono descritti ed analizzati  i  rischi  che,  in base alle  caratteristiche  fisiche,

demografiche,socialiedeconomichedelterritorio,hannounaragionevoleprobabilitàdiverificarsi

edicausaredanniallacollettività.

L’UNESCO(1972)definisce il  rischiocome“il valoreattesodelleperditeumane,dei  feriti, dei

dannialleproprietàedelleperturbazionialleattivitàeconomichedovutialverificarsi,inunadata

areae inuncerto intervallodi  tempo,di unparticolare fenomenodi unadata intensità” edè

espressodall'equazione:

R = H•D =H•(V•E)

dove:

• Hèlapericolosità,ovverolaprobabilitàcheundeterminatofenomeno,concaratteristiche

date,avvengainundeterminatospaziofisicoedinundeterminatoarcotemporale;

• Dèildanno,ovveroilprodottotrailvaloredeglielementiarischio(esposizioneE)elaloro

vulnerabilità V,  ovvero  la capacità di  resistere alla  sollecitazioni  indotte dal  fenomeno,

definitacomeilgradodidanneggiamento(da0a1)checiascunelementoarischiosubisce

acausadelfenomenoconsiderato.

Ildanno,attesoopotenziale,esprimequindiilgradodiperditaprevedibiledeglielementiespostial

verificarsidiunfenomenodidataintensità,edèfunzionesiadelvalorechedellavulnerabilitàdi

persone,  animali,  beni  (abitazioni,  infrastrutture,  attività  economiche,  sociali,  ecc.)  presenti

nell'areainvestitadalfenomeno.

Ove  le  caratteristiche  del  rischio  indagato  e  le  informazioni  disponibili  lo  hanno  richiesto  e

consentito,ifattoridirischiosonostatidefinitianaliticamente,elarappresentazionecartografica

delrischioèstatarealizzaattraversoladefinizioneelasovrapposizionedi“cartadellapericolosità”

e“cartadeldanno”.
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 5.1 Sisma

 5.1.1 Caratteristiche del fenomeno

Unterremotoèessenzialmenteunafratturachesiproducenelleroccedellacrostaterrestrea

seguitodiunaccumulodienergiadideformazionecausatodaagenti tettoniciagrandescala,

comeilmotorelativotradueplacchelitosfericheacontatto.

InparticolarelenostrezonesitrovanoallimiteNorddellamicroplaccaAdriatica(staccatasidalla

placcaAfricana)chepremecontrolaplaccaEuroAsiatica.Ilsismasigeneradalcollassodelle

roccelungoilpianodiscorrimentodellefaglie,doveilmovimentorelativosiastatoimpeditocon

conseguente accumulo  (per decenni o  secoli)  di  energia elastica: parte dell’energia  rilasciata

nell’ipocentrosi  trasforma in ondesismichechepropagandosi attraverso il  terrenocircostante

raggiungonolasuperficieeimpattanoconlestruttureantropiche.

Ilpuntoincuileondesismichehannoorigineèdettoipocentroedèsituatoaprofonditàvariabili

all'internodellacrostaterrestre;invecel'epicentrocorrispondealpuntosullasuperficieterrestre

situatosullaverticalepassanteperl’ipocentroenelcuiintorno(areaepicentrale)siosservanoi

maggiorieffettidelterremoto.

Dalpuntodivistadellamisurastrumentaledelfenomeno,èfondamentaledistinguerechiaramente

lequantitàcherappresentanolaseveritàdelterremotoallasorgente,daquellechemisuranola

violenzadellascossa(motovibratoriodelsuolo)inunpuntoadistanzadallasorgentestessa.

Perilprimoscopolagrandezzanormalmenteimpiegataèlamagnitudo(espressanellascala

Richter),chedipendeessenzialmentedall’energiacineticarilasciatadall’ipocentro.Inunpuntoa

distanza,  la misura  più  adatta  ai  fini  ingegneristici  è  invece  l’accelerazione del  suolo,  e  in

particolarmodoilsuovaloremassimo,giacchéaquestasonoproporzionalileforzediinerzia

chesiesercitanosullestrutture.
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Fig.5.1:Schemadiplacchetettoniche,pianodifaglia,ipocentro

edepicentro.



Inalternativa,sipuòfareriferimentoaclassificazioniempirichedettediintensitàmacrosismica,

qualilascalaMercalliederivate:questeforniscono,perogniintensità,unadescrizionelocale

deglieffettidistruttiviprovocatidalsismasullepersone,sullecose,sullecostruzionieingenerale

sull’ambiente.

Nellatabellacheseguesipresentanoglieffettiprodottidall’intensitàdelsismaelarelativascala

Mercalli:

I Non percepibile
Nonavvertito,  registrato solo dai  sismografi. Nessuneffetto sugli oggetti.
Nessundannoallecostruzioni

II
Difficilmente 
percepibile

Avvertitosoloda individui ariposo. Nessunoeffettosugli oggetti. Nessun
dannoagliedifici.

III Debole
Avvertitoincasadapochi.Glioggettiappesivacillanoleggermente.Nessun
dannoagliedifici.

IV
Ampiamente 
osservato

Sentito  in  casa  da molti  e  fuori  casa  solo  da  pochi.  Poca  gente  viene
svegliata. Vibrazionemoderata.Osservatori sentonoun leggerotremoreo
oscillazionidegliedifici,stanza,letto,sedia,ecc.Porcellana,oggettidivetro,
finestreeportesonoscossi.Glioggettiappesioscillano.Arredileggerisono
visibilmentescossiinpochicasi.Nessundannoagliedifici.

V Abbastanza forte

Avvertito  in  casa  da  molti,  fuori  casa  da  pochi.  Poche  persone  sono
spaventateecorronofuori.Moltisonosvegliati.Gliosservatoriavvertonouna
fortescossaosentonovacillarel'interoedificio,stanzaoarredi.Glioggetti
appesivacillanonotevolmente.Porcellaneeoggettiinvetrotintinnano.Porte
efinestresiapronoechiudono.Inpochicasiivetridellefinestresirompono.
I  liquidi  oscillano  e  possono  fuoriuscire  dai  contenitori  pieni. Gli  animali
domestici  possono  diventare  agitati. Leggeri  danni  a  pochi  edifici 
malamente costruiti.

VI  Forte

Avvertitodamoltiincasaedamoltifuoricasa.Alcunepersoneperdonoil
loroequilibrio.Moltepersonesonospaventateecorronofuori.Piccolioggetti
possonocadereegliarredipossonoesserespostati.Piattieoggettiinvetro
possonorompersi.Glianimalidafattoriapossonospaventarsi.Visibili danni 
nelle strutture in muratura, crepe nell'intonaco.Crepeisolatesulsuolo.

VII Molto forte

Lamaggiorpartedellagenteèspaventataecercadicorrerefuori.Gliarredi
sonospostatiepossonorovesciarsi.Oggetticadonodagliscaffali.L'acqua
schizza  dai  contenitori. Gravi  danni  agli  edifici  vecchi,  i  comignoli 
collassano.Piccolefrane.

VIII Dannoso

Moltepersonetrovanodifficoltàarimanere inpiedi, anchefuori casa.Gli
arredipossonoessererovesciati. Ondulazionipossonoesserevistesuun
terrenomoltosoffice.Le strutture più vecchie collassano parzialmente o 
subiscono danni considerevoli.Ampiecrepeefessuresiaprono,cadono
massi.

IX Distruttivo

Panico  generale.  Le  persone  possono  essere  scaraventate  a  terra.
Ondulazioni  vengono  notate  su  terreni  soffici.  Le  strutture  scadenti
collassano. Danni  notevoli  alle  strutture  ben  costruite. Si  rompono  le
condutturedelsottosuolo.Fratturazionedelsuoloefranediffuse.

X Devastante
I  muri  degli  edifici  sono  distrutti,  le  infrastrutture  rovinate.  Frane
imponenti.  Le  masse  d'acqua  possono  rompere  gli  argini,  causando
l'inondazionedellezonecircostanticonformazionedinuovibacinid'acqua.

XI Catastrofico
La maggior parte di edifici e strutture collassano.Vastisconvolgimenti
delterreno,tsunami

XII Molto catastrofico
Tuttelestruttureelesuperficisottosuolovengonocompletamentedistrutte.Il
paesaggiomutacompletamente,ifiumicambianoillorocorsi,tsunami
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Latabellasuccessivacompara,asolotitolodiesempio inquantoriferiteagrandezzediverse,

l’intensitàdelterremotoespressanellascalaMercalli,lamagnitudoespressanellascalaRichtere

l’accelerazionealsuolo(dovegindicatointabellarappresental’accelerazionedigravità,g=9,81

m/s2).

INTENSITA'
(Mercalli, MCS)

MAGNITUDO
(Richter)

ACCELERAZIONE 
AL SUOLO (in g)

percezione

III–IV 2,8–3,1 <0.010

IV 3,2-3,4 0.010–0.025

IV-V 3,5–3,7 0.025–0.035

V 3,7-3,9 0.035-0.050

danno

V–VI 4,0–4,1 0.050–0.075

VI 4,2–4,4 0.075–0.100

VI–VII 4,5–4,6 0.100–0.130

VII 4,7–4,9 0.130–0.160

VII–VIII 5,0–5,1 0.160–0.180

VIII 5,2–5,6 0.180–0.250

distruzione
IX 5,7–6,1 0.250–0.350

X–XI >6,2 >0.350

Tab5.1:Intensità,magnitudoeaccellerazionealsuolo.

 5.1.2 Pericolosità sismica

Inambitosismicoperpericolosiintendelapossibilitàcheunterremotosimanifestinell’areain

considerazioneconunacertaintensità.

Un  recente  studio  sismologico  del  Veneto  (M. Sugan  e  L. Peruzza  –  2011)  ha  proposto  la

suddivisione  del  territorio  in  distretti  sismici,  ossia  aree  all'interno  della  quali  si  ritiene  che  i

terremoti  possano  essere  identificati  da  elementi  sismogenetici  comuni.  Il  territorio  della

FederazioneCamposanpieresevieneatrovarsiall’internodeldistrettoPVE–“PianuraVenetaEst”

allimiteconildistrettoPS-“PedemontanaSud”.
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Siriportaquidiseguitograficoedelencodeidatistoriciprincipalideiterremotipercepitidall’anno

1000  al  2020  nella  città  di  Padova,  sito  con maggiori  registrazioni  di  eventi  nel  database

macrosismicodell’IstitutoNazionalediGeologiaeVulcanologia.Sonoriportatiglieventipercepiti

conunamagnitudineminimaparia3.

PianodiP.C.FederazioneComuniCamposampierese Rev.1.0/2023 77

Fig.5.2:DistrettisismicidelVeneto(M.SuganeL.Peruzza–2011).

Fig. 5.3: Sismicità storica per Padova. Fonte INGV, DBMI15 (database macrosismico, con dati di intensità)



Intensità Anno Mese Giorno Epicentro Io Mw

4-5 1971 7 15 Parmense 8 5,51

4 1972 10 25 Appenninosettentrionale 5 4,87

5-6 1976 5 6 Friuli 9-10 6,45

5 1976 9 11 Friuli 7-8 5,6

6 1976 9 15 Friuli 8-9 5,95

5 1977 9 16 Friuli 6-7 5,26

3 1983 11 9 Parmense 6-7 5,04

2-3 1986 12 6 Ferrarese 6 4,43

4 1987 5 2 Reggiano 6 4,71

5 1989 9 13 PrealpiVicentine 6-7 4,85

3-4 1996 10 15 Pianuraemiliana 7 5,38

4 2003 9 14 Appenninobolognese 6 5,24

4-5 2004 11 24 Gardaoccidentale 7-8 4,99

4 2008 12 23 Parmense 6-7 5,36

3 2011 7 17 Pianuralombardo-veneta 5 4,79

3 2016 10 26 Valnerina 6,07

3-4 2016 10 30 Valnerina 6,61

Legenda

Intensità Intensità nella località Io Intensità epicentrale

Data Data del terremoto Mw Magnitudo momento

Tabella 2: storico eventi risentiti a Padova con intensità locale maggiore di 3 – fonte INGV, DBMI15 (database 

macrosismico, con dati di intensità). Ultimi 50 anni.

SecondolaClassificazionesismica(DGRV244/2021)alcuniComunidellaFederazionesitrovano

inzona3,altriinzona2:

Comune Zona Sismica Comune Zona Sismica

Borgoricco 3 S.GiustinainColle 3

Campodarsego 3 S.GiorgiodelleP. 3

Camposanpiero 3 PiombinoDese 2

Loreggia 2 VilladelConte 2

Massanzago 3 VillanovadiC. 3

Tab 5.2: Zone sismiche per i comuni delle Federazione, DGRV 244/2021.
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ZONA
1 E’lazonapiùpericolosa:possonoverificarsifortissimiterremoti
2 Inquestazonapossonoverificarsifortiterremoti
3 Inquestazonapossonoverificarsifortiterremotimarari
4 E’lazonamenopericolosa.Iterremotisonorari

Tab 5.3: Classificazione sismica, DGRV 244/2021.

e,interminidiaccelerazionedipiccosuterrenorigido(OPCM3519/06),

Atitolocomparativosiconsidericherecentistudicondottipressoillaboratoriodiprovedinamiche

dell’ENEAdiCasacci(Roma),hannoevidenziatocomesollecitazionidovutealunaaccelerazione

paria0,3gsuunastrutturarealizzataadoppioparamentoconlegantepovero(tipicodegliedificiin

pietralegaticoncalce),hacomeesitoilcollassototale.

InconsiderazionediquantosopraespostoilterritoriodellaFederazione,inunascalacrescente

da1(min)a4(max),vieneatrovarsiinclassedipericolositàP2 e P3.

PianodiP.C.FederazioneComuniCamposampierese Rev.1.0/2023 79

Fig. 5.4: Classificazione sismica in base all’accelerazione di picco.

Fig.5.5:Collassoedificioinmuratura,fonte

ENEA.



ZONA DESCRIZIONE PERICOLOSITÀ

1 E’lazonapiùpericolosa.Possonoverificarsifortissimiterremoti 4

2 In questa zona possono verificarsi forti terremoti 3

3 In questa zona possono verificarsi forti terremoti ma rari 2

4 E’lazonamenopericolosa.Iterremotisonorari 1

Aquesto  valore di base andrebbero sommati  tutti  gli  effetti  di  sito, dovuti alle  caratteristiche

geologicheegeomorfologichedell’immediatosottosuolo,cheamplificanoalivellolocaleglieffetti

diuneventosismico.Ilcompitoperquestaanalisièdatoallamicrozonazionesismica.

 5.1.3 Vulnerabilità sismica

L’analisi dettagliata delle strutture degli edifici, necessaria per unaesaustivaclassificazionedi

vulnerabilitàsismica,èstataquisemplificataconunaclassificazioneinbaseall’etàdegliedifici

stessi,ritenendocheedificicoetaneisianostatirealizzaticonlemedesimetecnichecostruttive.

L’evolversidelletecnichedicostruzione(soprattuttol’introduzionedelcementoarmato)elepiù

accurateanalisidellesollecitazionigeneratedaunterremotohannodeterminatoneltempounapiù

adeguata  risposta  degli  edifici  alle  sollecitazioni  sismiche  e  una  conseguente  riduzione  della

vulnerabilitàperquellidipiùrecentecostruzione.

Anchel’azionelegislativahaintrodotto,nel tempo,normeeprescrizioniorientateaprevenire i

dannidasismanelpatrimonioedilizio:

• 1971–Leggen.1086“Normeper  la disciplinadelle operedi conglomeratocementizio

armato,normaleeprecompressoeastrutturametallica”

• 1974–Leggen.64“Provvedimentiperlecostruzioniconparticolariprescrizioniperlezone

sismiche”

• 1975–DM“Normetecnicheperlecostruzioniinzonesismiche”

• 1984–DM“Calssificazionesismicadelterritorioitaliani”

• 2003–OPCMn.3274“Primielementi inmateriadicriterigeneraliperlaclassificazione

simicadelterritorionazionaleedinormativetecnicheperlecostruzioniinzonasismica”

• 2006–OPCMn.3519“Criteri generali per l’individuazionedellezonesismicheeper la

formazioneel’aggiornamentodellemedesimezone”

• 2008–NTC08“Nuovenormetecnicheperlecostruzioni”

• 2018–NTC2018AggiornamentodelleNTC2008“Nuovenormesismicheper il calcolo

strutturale”

Inquestoelaboratononèstatarealizzatalavalutazionedelsingoloedificioinquantociòesuladal

presentelavoro,mentresièprocedutoadunastimarelativaagliagglomeratidiedificisullabase

deidatidellaCartadiCoperturadelSuolodellaRegionedelVeneto.
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Lazonizzazionedelterritorioèstatarealizzatadaun’analisidivulnerabilitàsismicadell’edificato

basatasuidatidelcensimentoISTAT2011(Analisi della vulnerabilità sismica dell’edificato italiano: 

tra  demografia  e  “domografia”  una  proposta  metodologica  innovativa  -  Juri  Corradi,  Gianluigi 

Salvucci, Valerio Vitale)realizzatadallaRegionedelVeneto–DirezioneProtezioneCivileePolizia

Locale.

Ilmetodo,partendodaunindicatoredivulnerabilitàdiciascunedificioresidenziale(chetieneconto

dell'epocadi costruzione, del numerodi piani  fuori  terra, dello stato di conservazioneedella

tipologia  strutturale),  attraverso  opportune  elaborazioni  statistiche  (normalizzazioni,

standardizzazioni,riclassificazioniesintesi),haconsentitodiotteneredegli indicatorisinteticidi

vulnerabilitàa livellodi sezionecensuaria, chesonostati assegnati e raggruppati quindi nelle

quattroclassidi vulnerabilitàprevistedalle lineeguidaregionali  per lastandardizzazionee lo

scambioinformaticodeidatiinmateriadiprotezionecivile–Release2011:

1. A - Muratura più vulnerabile (potenzialmente soggette a crollo)

2. B - Muratura media (potenzialmente inagibili)

3. C1 - Muratura buona (potenzialmente danneggiate ma agibili)

4. C2 - Struttura in c.a. antisismica. 

Nellospecifico il materialedicostruzione dellastrutturaportanteèstatodistintonelle tipologie

muratura, cemento armato o altro materiale (classificazionecherispecchial'EMS-98,riferimento

europeoinmateriadirischiosismico).

Ai  fini  della  vulnerabilità  le tipologie  costruttive sono  state  riassunte  in  due macrocategorie:

strutture in muratura(vulnerabilitàmassima)estrutture più deformabili(generalmenteincemento

armato).

Lostatodiconservazioneèstatosuddivisoinquattrolivellidigiudizio(ottimo, buono, mediocre e 

pessimo),mentrel'epocadirealizzazioneèstataraggruppatainnoveclassi temporali.

Infine,definitalaclassificazioneperclassidivulnerabilitàalivellodisezionecensuaria,ildatoè

stato  restituito sulle aree individuate nella carta della copertura del suolo come residenziali e

integrataconidatirelativiallestrutturepubbliche(adesempiolescuole).

Idatidellesingolezonerappresentatesonoarchiviatineltemap0201011_Sismadeldatabase

regionale.

Perciòcheconcernelariduzionedelrischio,attualmentelasismologianonèancoragradodi

prevedereconsufficienteanticipo i  terremoti e laprevisionesi  fondaquasiesclusivamentesu

calcolistatistici;viceversaèpossibileagiresottoilprofilodellaprevenzione,adeguandostrutturee

comportamentialrischiochegravasull’areadivitaabituale.
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Comeperqualsiasialtrorischio,sidovràintervenirenellaformazionedellepersone,insegnandoi

corretticomportamentidatenereincasoditerremotoesoprattuttoleprincipalinormediigiene

abitativa,  per  salvaguardare  l’incolumità  di  coloro  che  abitano  i  fabbricati  (es.  evitare  la

collocazionedimensoleconoggettipesantisoprailettioppureostruireleviediesodo).

A seguito di eventi  sismici di particolare  intensità,  tra  le altre attività di  carattere generale, è

necessario:

1. procedere  all’esecuzione  di  accurate  verifiche  tecniche  circa  la  stabilità  dei  fabbricati

destinatiapubblicoaffollamento,primadiriprendernel’utilizzo;

2. qualorasisospettichel’eventosismicopossaaverlesionatofabbricatiprospicientilarete

viaria  o manufatti  stradali,  dovranno  essere  attuati  tutti  i  provvedimenti  necessari  ad

assicurarelasicurezzadellacircolazione:chiusuraponti,deviazioni,ecc..

Perquantoriguardaleprocedurediemergenzadaattuarenelleprimissimefasiimmediatamente

successiveall’eventosismicosirimandaallaschedaoperativaspecifica.

Diseguitosielencanoalcunideglieffettisulterritorioelapopolazione:

1. lesionineifabbricatiedanneggiamentodicomignoliecornicioni;

2. possibiliincendicausatidafornelliaccesiincustoditi,cortocircuiti,ecc.;

3. alcuniferitipertraumidovutiacadutadioggettieacausadellafugaprecipitosa dai

fabbricati;

4. alcunecrisicardiache;

5. sporadicheinterruzionistradaliacausadellacadutadicalcinacci;

6. difficoltànellecomunicazionitelefonichepersovraffollamentodichiamate;

7. popolazioneinricercaaffannosadinotiziedeifamigliari;

8. formazionediaccampamentispontaneiall'apertooinautomobile;

9. diffusionedinotiziefalseedallarmistiche;

10.  possibiledifficoltàdigestionedeiservizidiemergenza,causailparzialeetemporaneo

abbandonodapartedelpersonale.

 5.1.4 Il danno

L’eventosismicoèsenzadubbiolacalamitàcheprovocailmaggiornumerodisfollati,siaperla

necessitàdiabbandonaregliedificicrollaticheperlanecessitàdiricoverialternativiinattesadi

verifichediagibilità,equestasituazione,alcontrariodell’eventoalluvionale,puòperdurareper

molti mesi.  Si  rendequindi necessario valutare, anchese in manieraspeditiva,  il numerodi

personechenecessitanoospitalità.

Considerandoglicheeffettiunsismadiintensitàparialsettimo gradosugliedificicivilisono:

• MoltiedificidiclasseAsubisconodannidigrado3,pochidigrado4
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• MoltiedificidiclasseBsubisconodannidigrado2,pochidigrado3

• PochiedificidiclasseCsubisconodannidigrado2

• PochiedificidiclasseDsubisconodannidigrado1

conigradididannoespressidallatabelladellaScalaMacrosismicaEuropea(MSC98).
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Fig.5.6:Gradididanno,peredificiinmuratura,espressidallatabelladellaScalaMacrosismicaEuropea

(EMS–98)



LavulnerabilitàsismicaespressaconlascalaEMS98èlaseguente:

Si

puòritenereche tutti gli edifici di classeA(sianellascalaEMS98chenelladefinizionedella

DGR3315)subiscanounaseriedidanni(grado3e4)talidadoveresseremomentaneamente

abbandonati.

Per poter stimare la quantità di edifici compromessi anchenelle altre classi di vulnerabilità si

renderebbenecessariaun’analisipuntualesullestrutturemurariecheesuladaquestolavoro.
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Classi di vulnerabilità sismica EMS98

Tipologie
Classi di vulnerabilità

A B C D E F

M
U

R
A

T
U

R
A

Pietragrezza 
Terraomattonicrudi —
Pietresbozzateoaspacco  ——
Pietresquadrate

 —
—

----
----

Mattoni
 ----

---

----
----

Muraturanonarmataconsolaiinc.a.
 —

—

----
----

Muraturaarmataoconfinata
 ----

----

—


C
E

M
E

N
T

O
 A

R
M

A
T

O Telaiosenzaprotezionesismica(ERD)
 -------------

---

----
-----

TelaioconlivellodiERDmoderato  ----------------- 
TelaioconlivellodiERDelevato  ----------------- 
ParetisenzaERD  -------- 
PareticonlivellodiERDmoderato  -------- 
PareticonlivellodiERDelevato  -------- 

StrutturainACCIAIO  ----------------- 

StrutturainLEGNO  ----------------- 

 valorecentrale — elevataprobabilità ----- bassaprobabilità

Tab5.4:ClassidivulnerabilitàsismicaEMS98



 5.1.5 Caratteristiche temporali

Nonsonoprevedibili:laprevedibilitàdeiterremotinonhaalcunaconfermascientifica.Diffondere

previsionirischiadicrearecasidiallarmeepanico.Lesoluzionipossibilisonolesolemisuredi

prevenzione:lamessainsicurezzadegliedificiel’informazioneaicittadiniconleprincipalinorme

comportamentaliincasodievento.L'unicacosacheèpossibilestabiliresonoleareearischio

sullabasedellalorostruttura,conformazioneecollocazione.

 5.1.6 Caratteristiche spaziali

Tenuto  conto  che  non  è  possibile  prevedere  a  priori  dove  possa  avvenire  un  terremoto,  è

opportuno  comunque  considerare  che  i crolli  sono  più  probabili  nelle  zone  caratterizzate  da

maggiorvulnerabilitàsismicadell’edificato.

 5.1.7 Intensità prevista ed elementi a rischio

Intensità MCS (Mercalli-
Cancani-Sieberg-1930)

Magnitudo 
Richter 

Accelerazione al suolo 
(g)

VI° forte 4.0 – 4.4 0.05 – 0.1 
VII° molto forte 4.5 – 4.9 0.1 – 0.15 

Tab 5.5: Intensità prevista con tempi di ritorno di 475 anni

L’attenzionevarivoltaprioritariamenteagliedificistrategici(municipi,scuole,palestre)chedaidati

disponibili  risultano  per  lo  più  vulnerabili.  Successivamente  alle  strutture  prefabbricate  (che

costituisconolatipologiacostruttivaprevalentedegliedificiindustriali),adedificiespostiacrollooa

lesionistrutturali(quellicostruiticonmaterialipoveri,scarsitàdileganti,divecchiacostruzione)ed

infinegliedificidirecentecostruzionechepossonoregistrarelesioninonstrutturali,soprattuttoin

corrispondenza  dei  punti  di  saldatura  tra  elementi  strutturali  (travi  e  pilastri)  e  i  muri  di

tamponamento.

Per lepersonechealmomentodellascossasonoall’internodiedifici,  i pericolimaggiorisono

rappresentati dallacadutadioggetti di arredamento,dallafrantumazionedivetri efinestre,da

cedimenti parziali  o  totali  dei  vani  scala e  vani ascensore. Per  le persone chesi  trovano  in

prossimità di edifici,  i pericoli maggiori sonorappresentati dalla cadutadi  tegolee porzioni di

corniciodalrovesciamentodicaminigiàcompromessi.Traleretidiservizio,leretitelefoniche

sonomaggiormenteesposteamalfunzionamenti oad interruzioni,  inparticolare laretemobile

(cellulari)perilprevedibilesovraccaricoditrafficonelleprimeoresuccessiveallascossa,elarete

didistribuzionedelgas,chepotrebberegistrareperditelocalizzateintalunisettori. 
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 5.1.8 Modalità operative

Comune

1. Selasituazionepresentacriticitàdirilievo,attivailC.O.C./C.O.I.

2. SenecessariosirapportaimmediatamentecongliEntiPrepostiodiriferimento

3. Valutaedeventualmenteattiva il presidiodelcentralinotelefonico,attiva,seprevisto, il

numero di  emergenza comunale,  sala  radio  e gestisce  le comunicazioni  interne e  la

corrispondenza

4. Individualeareecolpiteelapopolazioneinteressata

5. Verificalanecessitàdiun’eventualeevacuazione

6. Verificatransitabilitàdelleviedicomunicazioneegestiscelaviabilità

Normedicomportamentoperlapopolazione

Durantelascossa:

Mantenere un comportamento calmo ed ordinato,  collaborare a mantenere calme  le persone

vicine.Cercareriparopressomuriocolonneportanti,oppureneivanidelleporteinseriteinmuri

portanti,onelpiùvicinoluogosicuro.

Seseiacasa

1. Riparatisottol'architravediunaportaonell'angolovicinoaunmuroportante

2. Nonuscireinterrazza

3. Nonprecipitartisullescale,perchésonolapartepiùdeboledell'edificio

4. Nonusarel'ascensore:sipuòbloccare

5. Nonstareviciniallefinestreoalleportevetrate

6. Stailontanodamobilipesanti,mensole,finestreeportevetrate:ilpericolopiùcomuneè

quellodiesserecolpitidacalcinacci,vetrieoggettichecadono.

7. Ricordatidichiudereirubinettidell'acquaegliinterruttoridellaluce

Seseiascuola,inufficiooinunedificiopubblico

1. Riparatisottoilbanco,lacattedra,unascrivania,oppuresottol'architravediunaportao

nell'angolovicinoaunmuroportante

2. Nonuscireinterrazza

3. Nonprecipitartisullescale,perchésonolapartepiùdeboledell'edificio

4. Nonusarel'ascensore:sipuòbloccare

5. Nonstareviciniallefinestreoalleportevetrate

6. Stailontanodamobilipesanti,mensole,finestreeportevetrate:ilpericolopiùcomuneè

quellodiesserecolpitidacalcinacci,vetrieoggettichecadono.

7. Nonfartiprenderedalpanico,contribuisciamantenerelacalmaesegui icomandiche

l’insegnanteoilcapoufficio(ol’addettoallasicurezza)tiimpartirà
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8. Nonallontanartidalleareediraccoltafinoachenonsianostaticompletatigliappellidei

presenti ocomunquenonprimadi aver chiesto il permessoall’insegnante, capoufficio,

responsabiledellasicurezza

Seseifuoricasa

1. Allontanatidagliedificiecercaunospazioaperto

2. Nonfermartivicinoaglialberi,aicornicioni,allegrondaie,ailampioni,allelineedellalucee

deltelefono.

Seseiinautomobile

Nonsostaresotto osopra i ponti o  i cavalcavia, vicinoagli edifici o dovepossonoverificarsi

smottamentiofrane.

Se sei in casa non cercare di uscire finché la scossa non è finita … se sei all'aperto non 

entrare in casa!

Dopolascossa

Puòaccadereditrovarsidinanziadunoscenariodicrolli, gravidanniallecase,allestrade,ai

ponti,alleretiidriche,fognarie,elettriche,gas;diferitiedeventualivittime.

 Allontanatirapidamentedagliedifici.

 Faiattenzioneacavielettricicadutidurantelascossa.

 Ascoltaallaradioimessaggidiffusidalleautorità.

 Nontenereoccupatelelineetelefoniche.

 Confluisciinluoghiapertiesicuri(luogodiraduno)indicatidall'Amministrazionecomunale

 E’importanteverificarelostatodisalutedichicièvicino.

 Accertarsichenonvisianoprincipidiincendio.

 Nonprendere l'auto in quantosi potrebbeesserecoinvolti  in  incidenti,  in esplosioni di

condotte  di  acqua  e  di  fognatura  (che  assieme  al  cedimento  di  cavi  elettrici  caduti

creerebberocondizionidipericolodifolgorazione),inesplosionidicondottedelgas;

 Lestradeservonoaimezzidisoccorso,nonostacoliamole.

 Nonusareitelefoni,ousarlisoloincasodieffettivanecessità.Lelineedevonoessere

lasciatelibere.

 AttendereecollaborareconilpersonaledellaProtezioneCivile. 

 5.2 Allagamenti 

 5.2.1 Caratteristiche del fenomeno

Il  territorio della Federazione ricadenell’areadi competenzadell’Autorità di bacinodistrettuale

delleAlpiOrientaliedèparzialmenteinteressatodaareearischioidraulicoindividuatenelPianodi
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GestionedelRischioAlluvioniadottatoconDeliberan.3del21dicembre2021dellaConferenza

IstituzionalePermanente.

“[…] Il Piano è caratterizzato da scenari di allagabilità e di rischio idraulico su tre differenti tempi di 

ritorno: 30, 100 e 300 anni. […] Tra gli scopi del PGRA significativa è la finalità di assicurare la 

necessaria sinergia tra le diverse discipline e azioni proprie della Protezione civile e quelle della 

pianificazione di  bacino,  tenendo conto che i  temi trattati  dai  piani  di  protezione civile  e dalla 

pianificazione (Piani  di  Assetto Idrogeologico o PAI e piani  urbanistico-territoriali)  pur correlati, 

agiscono su scenari di riferimento ed applicazione spazio-temporale profondamente diversi. I primi 

fondati su azioni di brevissimo periodo, i secondi caratterizzati da azioni ad elevata inerzia (spazio-

temporale). […]

Gli enti territorialmente interessati si conformano al Piano di gestione predisponendo o adeguando, 

nella  loro  veste  di  organi  di  protezione  civile,  per  quanto  di  competenza,  i  piani  urgenti  di 

emergenza. A tal fine, le mappe di allagabilità e del rischio di alluvioni elaborate nello scenario di 

elevata  probabilità  (tempo  di  ritorno:  30  anni)  costituiscono  elementi  di  utile  riferimento  per 

l’aggiornamento della pianificazione regionale,  provinciale e comunale in materia di  protezione 

civile“.

NelleNormeTecnichediAttuazione,alcomma5dell’art.7DisposizioniComuni,èprecisatoche“I 

piani di emergenza di protezione civile devono tener conto delle aree classificate dal Piano ai fini 

dell’eventuale aggiornamento e dell’individuazione di specifiche procedure finalizzate alla gestione 

del rischio.”

IlrischioidraulicoindicatonelPianocon“p0201081_Allagamenti”èstatovalutatoconsiderandole

areeindividuatedalPianodiGestioneRischioAlluvioni(PGRA-DirettivaAlluvioni,2007/60/CE).

Nonèstataconsideratalacartografiadidissestoidrogeologicodastrumentourbanisticoinquanto

lezoneindividuateperiComunirisultanotuttecompreseall’internodelleareedefinitedalPGRA.

SiriportanoleClassidiRischioconsiderate:

Classe di Rischio Descrizione

R1 Rischiomoderato

R2 Rischiomedio

R3 Rischioelevato

R4 Rischiomoltoelevato

Tab 5.6: Classi di Rischio, Piano Gestione Rischio Alluvioni

NeiComunidellaFederazionedelCamposampieresesonopresentiareeallagabiliarischiodaR1

(medio)aR4(moltoelevato):sirimandaall’analisiinGISperulterioridettaglinelvisualizzareal

meglioalorocollocazionespaziale.
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Individuandonellacartatecnica(databaseterritoriale)gliedificiadusoresidenzialeeabitativoe

conoscendolapopolazionecomplessivadellaFederazioneèstato,quindi,possibilestimaregli

abitantimedipersingoloedificio.Sitrattadiundatostimato,benadattabileaquestocontesto

territoriale(vistal’assenzadigrattacieli,oedificiapiùpianiecc..),chepresentacomunquemargini

dierrore.

IndividuatoilnumerodiedificiricadentiperogniareaallagabileèstatostimatoIlvaloredimassima

dipopolazionecoinvoltadaeventualiallagamenti(inbasealprecedentedatodegliabitantimedi

peredificio)che,siribadisce,nonèundatoreale.

 5.2.2 Caratteristiche temporali

IbollettinidiramatidalCentroFunzionaleDecentratodellaRegioneVenetodescrivonol’evoluzione

delfenomenoinattoelostatodiallertamento.Nelsistemadiallertamentoperilrischioidraulico,i

livelli  di  criticità  ordinaria, moderata,  elevata  corrispondono  a  definiti  scenari  che  si  prevede

possanoverificarsisulterritorioechevengonostabilitiinbaseallaprevisionedeglieventimeteo

idrologiciattesi,nonchédegliscenaridirischioanchesullabasedellapossibilitàdisuperamentodi

soglie  pluvio-idrometriche  complesse.  Tali  previsioni  vengono  effettuate  per  ambiti  territoriali

significativamenteomogeneicircal’attesomanifestarsidellatipologiaeseveritàdeglieventimeteo

idrologiciintensiedeirelativieffetti.

IlterritoriodellaFederazionericadeentrolezonediallertadenominateVENE-EeVENE-F.
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Comune Zona di allerta
Borgoricco VEN-E

Campodarsego VEN-E
Camposampiero VEN-E

Loreggia VEN-E
Massanzago VEN-F
PiombinoDese VEN-F

S.GiorgiodellePertiche VEN-E
S.GiustinainColle VEN-E
VilladelConte VEN-E

VEN-FVillanovadiCamposampiero



 5.2.3 Caratteristiche spaziali

Icorsid’acquachepossonoesseremaggiormentesoggettiadesondazionesono:

• Muson  dei  Sassi :  canale  artificiale  costruito  ancora  nel  600,  che  attraversa Resana,

Loreggia,  Campsanpiero,  S.Giorgio  delle  Pertiche,  Campodarsego,  Cadoneghe,

Vigodarzene.Iterritoripiùcriticiperl’areadiinteressesonorappresentatidaiComunidi

Loreggia, Campodarsegoeparte di Massanzago. Si segnala in particolare un incrocio

criticotramite“pontecanale”conilMusonVecchioinviaTisodaCamposampiero.

• MusonVecchio ,MoggiaInferiore,Vandurainpartetributaridicanaliminori;

• FiumeTergolaconilTergolino :nellelocalitàprossimealcentrostoricodiVilladelConte

(centrostorico),S.GiustinainColle,S.GiorgiodelleP,Campodarsego

• FiumeZeroeDese ,nellapartesettemtrionaledelComunediPiombinoDese;

• Marzeneghetto(nelComunediCamposampiero);

• Reteidrografica minoreincorrispondenzadicanaliaffiancati,sovrappassaggiedifferenze

altimetrichesiognificativetralettodeltorrente/fiumeezoneagricoleabitate.

Leareearischiosilocalizzanoprossimealleretestradaleeidrografica,interessandonellastessa

misuraancheareefortementeabitate(es.Camposampiero).Attenzionedovràesserepostanegli

attraversamentiaereidapartedellareteidraulicalocaleincorrispondenzadellaretestradaleesu

tuttigliattraversamentidellaviabilitàsullareteidrografica.Risulteràfondamentalelamanutenzione

eilcontrollocontinuodeglistessitramitepuliziaemanutenzione.

Grandi  criticità nei confronti del  rischio  idraulico si  riscontrato nei comuni di Camposampiero,

Campodarsego, Massanzago  accanto  al  tracciato  ferroviario  che  risulta  interamente  in  area

allagabileR1-R2.

Tragliscenariaggiuntivieintermedichepossonosfociareinunpossibilecedimentoarginalesi

ricordano: fessurazioni sullasommitàarginale, erosioni, presenzadi cunicoli scavati danutrie,
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Figura 1: Incrocio tra Muson Vecchio e Muson dei Sassi tramite ponte canale, Camposampiero (fonte: Street View)



franamenti,scoscendimentidellascarpatainternalatofiume,trasudamentidiacquaofontanazzi

sullascarpataesterna.

Letabelledelleallerteedellecriticitàmeteo-idrogeologicheedidraulichesonocontenutenelprimo

allegatodelleIndicazionioperativefirmatedalCapoDipartimentoil10febbraio2016"Metodie

criteriperl’omogeneizzazionedeimessaggidelSistemadiallertamentonazionaleperilrischio

meteo-idrogeologico e  idraulico e della  risposta del  sistema di  protezione  civile"  .  La  tabella

descriveperognilivellodicriticità/allerta,suddivisopertipologiadirischio(idrogeologico,idraulico

etemporali),gliscenaridieventoattesisulterritorionazionaleeipossibilieffettiedanniassociati.
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Figura 2: Tabella delle allerte e delle criticità meteo idrolgeologiche
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Figura 3: Tabella delle allerte e delle criticità meteo idrogeologiche
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Figura 4: Tabella delle allerte e delle criticità meteo idrogeologiche



 5.2.4 Modalità operative

Comune

1. Selasituazionepresentacriticitàdirilievo,attivailC.O.C./C.O.I.

2. SenecessariosirapportaimmediatamentecongliEntiPrepostiodiriferimento

3. Valutaedeventualmenteattiva il presidiodelcentralinotelefonico,attiva,seprevisto, il

numero di  emergenza comunale,  sala  radio  e gestisce  le comunicazioni  interne e  la

corrispondenza

4. Verificatransitabilitàdelleviedicomunicazioneegestiscelaviabilità(Inbaseallazona

interessata,  la Polizia  Locale  in  coordinamento  con  il  Centro Operativo  provvederà  a

chiuderelestradearischio,crearepercorsidifferenziatipersoccorritorieresidenti.Inoltre
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Figura 5: Tabella delle allerte e delle criticità meteo idrogeologiche



le  forze  dell’ordine  collaboreranno  alla  chiusura  ed  al  controllo  delle  zone  a  rischio

esondazione)

5. Individualeareecolpiteelapopolazioneinteressata

6. Verificalanecessitàdiun’eventualeevacuazione

Normedicomportamentoperlapopolazione

Nelcasodi

Evacuazionedeilocali:

1. Incasodiallarmeediordinanzadisgomberodapartedelleautoritàsideve:

2. Sospenderequalsiasiattività

3. Collaborareamantenerecalmelepersonepresenti

4. Dirigersiversoleviedifugasegnalatedall’appositacartellonisticacollaborandoadindicare

ipercorsiversoleareediattesa.

5. Affiancaregliaccompagnatorideglieventualidisabilipresentinelraggiungimentodeipunti

diraccolta.

Evacuazionediabitazioni:

1. Mantenerelacalma,

2. Eseguireleistruzionideglioperatori,

3. Segnalarelapresenzadipersonedisabiliononautosufficienti,

4. Nonintasarelestradeedattendereimezzidisoccorso.

Incidentiindustrialirilevantiegenerici

 5.2.5 Caratteristiche fenomeno

Nonostante i progressi compiuti  in materia di sicurezza, durante i processi  industriali possono

verificarsi  incidenti  che  coinvolgono  sostanze  pericolose,  con  conseguenze  potenzialmente

dannoseperl’uomoel’ambiente.Nell’ambitodellapianificazionediprotezionecivile,l’analisidel

rischiochimico-industrialevienefocalizzatasulleattivitàindustrialiarischiodiincidenterilevante.

LamateriaèattualmentedisciplinatadalD.Lgs.105/2015,cherecepiscelaDirettiva2012/18/UE

(DirettivaSevesoIII),relativaalpericolodiincidentirilevanticonnessiconsostanzepericolose.Le

industrie  a  rischio  sono  quelle  in  cui  sono  presenti  determinate  sostanze  pericolose  per
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l'organismoumano(sostanzetossiche)chepossonoessererilasciateall'esternodellostabilimento

o  che  possono  liberare  grandi  quantità  di  energia  termica  (sostanze  infiammabili)  o  energia

dinamica(sostanzeesplosive).Gliincidentisonoeventichecomportanol'emissioneincontrollata

dimateriae/oenergiaall'esternodeisistemidicontenimento, tali dadar luogoadunpericolo

grave, immediatoodifferitoper lasaluteumanaeper l'ambiente,all'internooall'esternodello

stabilimento.

Per  le  ripercussioni  sul  territorio  che  possono  avere  eventuali  incidenti  in  tali  tipologie  di

stabilimenti,  l’Autorità Preposta (Prefettura) predisponeunPianodi EmergenzaEsterna(PEE)

specifico,articolatosecondoilD.P.C.M.25febbraio2005.

Secondo i dati dell’Inventario nazionale degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante 

(Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dell’ISPRA), nel territorio 

della Federazione sono presenti alcune aziende a rischio di incidente rilevante ai sensi della 

vigente  normativa  di  settore,  i  cui  stabilimenti  sono  localizzati  e  archiviati  nel  tema 

p0201051_IncidentiRilevanti:  i  relativi  Piani  di  Emergenza Esterna,  ove disponibili,  sono 

stati integrati nel presente Piano e inserito nel tema p0201061_ZoneImpatto e lo schema di 

procedura nell’elaborato p0301_ProcedureEmergenza. 

SiricordainognicasocheilPEEspecificoèsovraordinatoalPianodiprotezionecivileechele

autoritàlocalidovrannoattenersialleindicazionidiVigiledelFuocoePrefettura.

Industria Tipologia Comune
Piano di emergenza 

esterno

NordItaliaResine Fabbricazionediplasticaegomma Campodarsego No

AutospedSrl
Depositodifitofarmacieprod.

chimici
S.GiustinainColle Si(inaggiornamento)

VEBI-Istituto
BiochimicoSrl

Stoccaggiodipesticidiebiocidi Borgoricco Nondefinito

Tab5.7:Stabilimentiarischioincidenterilevante.

Incendi,emissionioesplosionididimensionecontenuta,sipossonocomunqueverificareanchein

presenzadiattivitàpiùpiccoleenonsoggetteallapredettanormativa,quindinoncensite,presenti

sulterritorioechepossonocostituireunrischio,coneffettisulterritoriodimodestaentità,mache

richiedonol’attivazionediprocedureperunprontoedefficaceinterventodichioperainlocoe

gestiscel’emergenzaeperlatuteladeicittadinichedevonoesserecorrettamenteinformatisiasu

cosastaaccadendosiasulcomportamentodaadottareperrendereminimiidisagi.

Nell’elaborato  di  piano p0301_ProcedureEmergenza, a  disposizione  dei  Comuni  della

Federazione,èstatainseritaunaproceduragenerica,inquantononspecificadelsingoloscenario

chedipendedafattorinonquantificabiliapriori(tipodisostanzeequantitàcoinvolte,estensione
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dell’evento,situazionemeteorologica,tempodiintervento,ecc..),machefornisceunatracciaper

leattivitàdamettereinoperaalfinediaffrontarel’evento.

I  dati  e  la  localizzazione  in  cartografia  dei  distributori  di  carburanti  sono  archiviati  nel  tema

p0105131_DistributoriCarburantedelDBregionaleerappresentatiincartografia.

Lalocalizzazionedegliinsediamentiproduttivirilevanti,aisensidellaDGR3315/2010,sitrovanel

temap0106101_Industrie.

 5.2.6 Caratteristiche temporali

Nonprevedibili.

 5.2.7 Caratteristiche spaziali

VediilPianidiEmergenzaEsternadelladitte:

• AutospedSrl(stabilimentodiS.Giustinaincolle)

• NordItaliaResine(stabilimentodiCampodarsego)

 5.2.8 Intensità prevista ed elementi a rischio

Intensitàelevatanellezoneadiacentiaglistabilimenti.

 5.2.9 Modalità operative

Comune

In questo  tipo di  eventi  la Struttura locale  (comunale e/o  intercomunale) di Protezione Civile

esercitasolounruolodisupportoalleazionideiVVFedellaPrefettura,mentreoperaunruolo

primarionell’informazione,soccorsoeassistenzaallapopolazione.

IlSindacoriceveinformazioniinmeritoall’insorgeredell’eventodalladittacoinvoltanell’eventoe/o

daiVVFcompetentiocomunquedafontequalificata.

Normedicomportamentoperlapopolazione

Le  persone  che  si  trovano  all’interno  dello  stabilimento  seguono  le  direttive  del  Piano  di

EmergenzaInterno.Nelcasol’emergenzacoinvolgaareeesternealloStabilimentolapopolazione

dovrà  seguire  le  direttive  emanate  dall’Autorità  competente  e  a  quanto  previsto  dai Piani  di

EmergenzaEsterni.Siriportano,comunque,alcuneindicazionigenerali:

a. Nonuscireeseseiall'apertoentraincasachiudendoporteefinestre

b. Se hai  figli  a  scuola non uscire per andarli  a prendere. Alla  loro  sicurezza ci  stanno

pensandogliinsegnanti

c. Spostati inunlocaleilpiùlontanopossibiledallostabilimentooconfinestrechenonsi

affaccinosudiesso

d. Spegnereisistemidiriscaldamentoeognitipodifiamma
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e. Evitare  di  scendere  in  cantina  o  prendere  ascensori  (per  il movimento  d'aria  che  ne

deriverebbe)

f. Fermaregliimpiantidiventilazione,condizionamentoeclimatizzazionedell'aria

g. Sigillaconilnastroadesivoopannibagnatilefessuredeglistipitidifinestre,porteeprese

d'aria.Chiuderel'imboccodicappeocamini

h. Seilrifugioècostituitodalbagno,tenereapertaladocciaperlavarel'ariainterna

i. Sesiavverteodorepungenteosensodiirritazione,tenereunpannobagnatodavantial

nasoeallaboccaelavarsigliocchi.

j. AscoltaimessaggiallaradiooconsultailsitodelComunediinteresse

k. Al  cessato  allarme  spalancare  porte  e  finestre,  avviare  i  sistemi  di  ventilazione  o

condizionamentoedusciredall’edificiofinoalricambiototaledell’aria.Attenzioneailocali

interratiesemi-interratidovevipuòessereristagnodivapori.

Le indicazioni generali riportate vanno di volta in volta attuate in modo selettivo e razionale. 

Indicazioni più precise e dettagliate per le aree di danno verranno fornite dalle Autorità 
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 5.3 Blackout

 5.3.1 Caratteristiche fenomeno

Perblackoutsi intendelatotaleassenzaditensionesuimpiantioporzionidiretepiùomeno

estese  a  seguito  di  disservizi  che,  per  durata  e/o  estensione,  possono  provocare  rilevanti

interruzionidifornituradienergiaelettrica.

Lecausediblackoutpossonoesseredioriginenaturale(alluvioni,  terremoti, vento), diorigine

umana(eccessodiconsumi,interruzioniprogrammate,azionedolosa),dioriginetecnica(guasto

aglielementidelsistemagenerazione-trasportodell’energiaelettrica).

Leinterruzionidelserviziodifornituradienergiaelettricaedilblackoutsonofenomeniassimilabili

adaltrieventicalamitosiperquantoattieneadesigenzedisoccorsoedatipologieeproceduredi

intervento.Un’improvvisaeprolungatamancanzadienergiaelettricaprivaicittadinianchedegli

altri  servizi  essenziali  quali  l’illuminazione,  il  riscaldamento  e  il  rifornimento  idrico.  Incide

negativamentesulfunzionamentodimoltialtriserviziedetermina,inoltre,condizionifavorevoliallo

svilupparsidiattidiviolenzaealdiffondersidelpanico.L’arrestodegliimpiantiinareeindustriali

interessatedallamancanzadienergiaelettricapuòprovocarenotevolidannieconomici,anchea

causadeitempichetalvoltaoccorronoperriprenderenormalmenteleattivitàproduttive.

Conriguardoagliinterventidiprotezione,afrontediblackoutcomeeventoincidentale,lemisure

damettereinattopossonoesseresuddiviseinduetipologiegenerali:

 misuretecnicheattuabilidaigestoridelsistemaelettrico;

 misureattuabilidallestrutturediprotezionecivile

Lesecondediquestemisuredovrannoesseretantopiùestesequantopiùprolungatoèiltempodi

mancanzadell’energiaeriguarderannosoprattuttoleutenzesensibili:

 personenonautosufficienti,

 struttureospedaliere,

 strutturestrategiche,

 poliindustriali,

 industriechimicheepetrolchimiche,

 centriabitatididifficileraggiungimentoperisoccorsi,ecc…

Lagravitàdellasituazionechesideterminaèingeneredipendentedalladuratadelblackout,maè

immediato che le condizioni peggiori  si hanno in orario notturno durante  il periodo invernale,

allorché  la mancanza  di  energia  elettrica,  tra  gli  altri  problemi,  può  determinare  il mancato

funzionamentodegli  impianti di  riscaldamento.A titologeneralesi puòcomunqueritenereche

un’interruzionesuperiorealle8÷10orecontinuativepossadarluogoasituazionidiemergenza.
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Siricordacheincasodiblackoutprolungatièpossibilecheleretiditelefoniamobiliabbianodei

malfunzionamenti per il sovraccaricodi chiamateoppuresmettanodi  funzionareacausadella

mancanzadialimentazionedeipontiripetitori.

In funzionedi quantosoprarisulta indispensabileche lestrutturestrategicheper il sistemadi

protezionecivile,venganodotatedigeneratori,ingradodigarantirecontinuitàoperativa.

IncasodiblackoutprolungatoilSistemalocalediP.C.dovràcompiereleseguentiazioni:

• controllodelbuonfunzionamentodeigeneratori aserviziodegli edifici strategici edelle

strutturediassistenzaadanzianiedisabili;

• pattugliamentoveicolarecontinuativodeicentriabitati;

• presidio  della  sede  COC  (Centro  Operativo  Comunale)  o  COI  (Centro  Operativo

Intercomunale)perfornireassistenzatelefonicaedirettaallaCittadinanza;

• assistenza  a  cittadini  eventualmente  assistiti  a  domicilio  da  apparecchiature mediche

necessitantidienergiaelettrica;

• (se necessario)  richiestadiaperturaaifornitoridicarburante,pergarantireilrifornimento

deigeneratori.

Incasodiblackoutoutinorarioseraleonotturno:

• installazione di almenounpunto  luce presidiato nel Piazzale di  fronte al Comune, ed

eventualmentenellepiazzedellefrazioniprincipali.

Incasodiblackoutdurantelastagioneinvernale:

• eventualetrasferimentodipersoneammalateodebilitateinstrutturedotatediimpiantodi

riscaldamentofunzionante.

Leprioritàsonostateindividuatesecondoicriteriseguenti:

I dati relativi sonoarchiviati nel  temap0201021_Blackout del DBregionalee localizzati nella

cartografia.

Le  modalità  di  gestione  dell’evento  emergenziale  sono  schematizzate  nell’elaborato

p0301_ProcedureEmergenza, allegatoalPiano.
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Tab5.8:Prioritàautonomia,rischioblackout.

UTENZA PRIORITA’
CentriOperativi 1
Struttureoperative(CC,VVFF,ProntoSoccorso) 1

Strutturediaccoglienza
inbaseallaautonomia

deigeneratori



 5.3.2 Caratteristiche temporali e spaziali

Laduratadell’eventoèdefinitadalgestoredellareteelettrica.L’eventoblackoutpuòinteressare

l’interoterritorio,sediportataampia,oppureporzionipiùristrettedelterritorio.

 5.3.3 Intensità prevista ed elementi a rischio

Laportatadell’eventoèdefinitadalgestoredellareteelettrica.

Inognicasopotrebberoveniremenolefunzionalitàdegliorganismidisoccorso,inrelazionealle

conseguenzedeterminatedallamancanzadienergiaelettrica,elefunzionalitàdialcuniservizi

essenziali,inrelazionealleconseguenzedeterminatedallamancanzadienergiaelettrica

Inoltre,sipresenterebberoproblemia:

• Incrocistradalidotatidiimpiantisemaforici;

• lineaferroviaria;

• erogazioneacquapotabile;

• servizidicontrollodelterritorio(sicurezza,assistenzadomiciliareconutilizzodiapparecchi

medicalisalvavita,assistenzaincasediriposoescuole,impiantidiriscaldamento).

 5.3.4 Modalità operative

Comune

SiriportadiseguitounestrattodelPIANOPESSE

PianodiEmergenzaperlaSicurezzadelSistemaElettrico(PESSE)

IlPESSE,applicatodalleaziendedistributricisudisposizionedellasocietàTerna–Reteelettrica

nazionale S.p.A., è stato predisposto per  ridurre,  in caso di necessità,  i  carichi di energia  in

manieraselettivaeprogrammata,evitandocosìblackoutincontrollati.

TutteleutenzeinteressatedalPianosonosuddiviseingruppididistaccoe,incasodiapplicazione

del PESSE, per ogni grupposonoprevisti  turni di distaccoa rotazionedella durata massima

giornalieradiun’oraemezza.

I  clienti  finali  domestici  in  gravi  condizioni  di  salute  che  hanno  documentato  l'utilizzo  di

apparecchiatureelettromedicalinecessarieperlaloroesistenzainvitaconlemodalitàpreviste

dalle  norme  sul  "bonus  elettrico"  (Decreto  28  dicembre  2007  del  Ministro  dello  Sviluppo

EconomicoeDeliberadell'Autoritàperl'energiaelettricaeilgasARG/elt117/08),sonodinorma

noninterrompibiliaifinidelPESSE.Questiclientipossonoesserecomunquedistaccati,seciòè

indispensabile per attuare il PESSE, per  il  tempostrettamentenecessario;  in  tale evenienza,

riceverannounpreavvisopersonalizzato  (art. 3 DeliberaAEEGARG/elt 117/08esuccessive

modificheeintegrazioni).
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Il Pianodi Emergenzaper  la Sicurezzadel SistemaElettrico  (PESSE) è pubblicato da tutti  i

distributoriedèpossibileconsultareon-linelaprogrammazionesettimanaleperfasceorariedei

possibilidistacchiperognilocalitàeperlivellodiseverità.Diseguitosiriportailrelativolink:

[www.e-distribuzione.it/it-IT/Pagine/servizio_pesse.aspx?IDREG=05].

IlPianoprevededifferentilivellidiapplicazioneasecondadellacriticitàchesiriscontrasullarete

elettrica:sonoprevisti5livellidiseveritàdefinitiI,II,III,IV,V,doveVidentificaillivellodimaggior

severitàdiapplicazionedelpianodeidistacchi.

Idistacchicoinvolgonotuttal'utenzadiffusa(clientidomesticieclientidialtrogenerealimentati

dallaretedidistribuzione)equellaindustriale(clientialimentatiinaltatensioneoppure,conlinea

esclusivamente dedicata a  loro,  in media  tensione). Sono escluse solo  le utenze di  primaria

importanza,comestruttureospedaliere,ferrovieeaeroporti.

Perl'utenzaindustrialeèprevista,inalternativaaldistacco,un'autoriduzionedeiconsumi.

SonoesclusedalPianoleutenzeindustrialititolaridiparticolaricontrattidifornitura(conclausola

diinterrompibilità)inquantodirettamenteinterrottedaTerna.

Qualora  fosse  richiesto un distacco e nel  rispetto della procedura, Terna comunicherebbe al

distributore:

• entroleore15.00delgiornoprecedentel'operazione,lostatodipre-allertaperilgiorno

successivo;

• entroleore19.00delgiornoprecedentel'operazione,laconfermadellostatodiallarmeper

ilgiornosuccessivo;

• nellagiornatadiallarmeTernapotrebbecomunicarel'effettivoordinedidistacco;seinvece

nellagiornataprevistarientrasserolecondizionicritiche,Ternacomunicherebbeilcessato

allarme;

• incasidiemergenzaediallarmeimminenteTernapuòrichiederel'applicazionedelPiano

senzapreavviso.  In funzionedel  livellodi severitàdell'emergenzaverrebbeeffettuato il

distaccodelleutenzeappartenentiaigruppiprogrammatiperquelgiornoeperquell'orario.

Nelcasodiconfermadellostatodiallarme,larichiestadidistaccosaràannunciataattraversogli

organilocalid'informazione:stampa,radio,televisioni.

Normedicomportamento perlapopolazione 

Iconsiglisonoutiliperevitareodiminuireildisagioeaffrontarecorrettamenteun’interruzionedi

energiaelettrica.

COSAFARE:

PRIMA

• dotarsidiunatorciaescortadipile

• teneresempreincasaunascortadiacquapotabile
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• dotarsidiradioalimentataapile

• accertarsichenell’ascensoreenelvanoscalesiaaffissoilnumeroditelefonodipronto

interventodelladittamanutentrice

• verificarel’autonomiadiapparecchiaturemedichedicarattereessenziale

• ricordarsicheitelefonicordlessocollegatiamodemnonfunzionanoincasodiblackout

DURANTE

• evitare l’usodel  telefono fissoemobilesenon incasodi assolutanecessità, pernon

intasarelelineetelefoniche,

• solo  in  caso  di  grave  urgenza  telefonare  ai  seguenti  numeri:  118  EMERGENZA

SANITARIA  –  113  FORZE DELL’ORDINE;  115  VIGILI  DEL  FUOCO  –  112  POLIZIA

LOCALE,

• indirizzarsi  verso  i  locali  di  ricovero  temporaneo  appositamente  costituiti  in  caso  di

necessitàdiassistenzaimmediata,

• ascoltarelenotiziediffusedagliorganidiinformazionetramiteradio,

• evitare l’uso,perquantopossibile,diveicoli privati e inognicasoprestare lamassima

attenzioneagliincrocidotatidiimpiantosemaforicoesottopassi

• rimanereilpiùpossibilepressoilpropriodomicilio

DOPO

• non  utilizzare  immediatamente  l’ascensore  e  limitare  l’uso  di  elettrodomestici  a  quelli

strettamentenecessari

• accertarelostatodiconservazionedeicibineicongelatori
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 5.4 Incidenti stradali

 5.4.1 Caratteristiche fenomeno

Perquantoriguardailrischioincidentistradalil'attenzioneèpostainparticolarealleretiferroviarie

esulleSR307,308,245:incasodibloccodellaviabilitàparteditrafficopotrebbeinfattiriversarsi

sulleprovincialicomepercorsialternativi.

Questidatirendononecessariounesamesulrischiodiincidentiverificabiliedinparticolarmodo

perquantoriguardailcoinvolgimentodimezzichetrasportanosostanzepericolosecomevedremo

nelparagrafo5.6Incidentigraviconcoinvolgimentomezziditrasportosostanzepericolose.

Dinormalacollisioneol’uscitadistradadiveicolicomportal’interventocongiuntodisoccorso

meccanico,personalesanitario,vigilidelfuoco,forzedipolizia,ecc.senzacheperquestol’evento

rientrinell’ambitodellecompetenzediprotezionecivile.

Viceversapuòaccaderechel’incidenteabbiacaratteristichetali(ades.numerodipersoneodi

veicoli  coinvolti,  condizioni  ambientali,  ecc.),  da  rendere  necessaria  l’attivazione  di  particolari

procedure, proprie del sistemadi protezionecivile, quali  l’assistenzaalle personebloccate,  la

deviazionedeltrafficosupercorsialternativi,ecc..

Diconseguenzanelcasochesulterritoriosiabbianoaverificareincidentistradalidiparticolare

gravità(es.tamponamentiacatena,coinvolgimentodipullmanconpasseggeri,ecc.)dovranno

essereattivateleprocedureidoneeallegatealpresentepiano.

AllaPoliziaLocale,diconcertoconlealtreForzediPolizia,vienedemandataladefinizionedei

percorsi opportuni daattivare,  in riferimentoalloscenario incidentaleverificatosi, alloscopodi

garantireprioritariamenteiltransitodeimezzidisoccorsoeladeviazionedeltraffico.

 5.4.2 Caratteristiche temporali

Nonprevedibile.

 5.4.3 Caratteristiche spaziali

Areelimitrofeluogodell’incidente.

 5.4.4 Intensità prevista ed elementi a rischio

Intensitàelevatanellaviabilitàlimitrofaallegrandiarteriepertrafficocongestionato

 5.4.5 Modalita’ operative

Comune

Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento Protezione Civile n° 1636 del 2 

maggio 2006

1.INTERVENTOSULLUOGODELL’INCIDENTE:

IncaricoalComandoProvincialedeiVigilidelFuocodiPadova.
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IlPrefettosullabasedell’eventovalutal’aperturadelCentroCoordinamentoSoccorsiedelCentro

OperativoMisto.

2.ATTIVITÀSPECIFICHEINCARICOALSINDACO

Sulla  base  di  quanto  indicato  nella  Direttiva  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  –

DipartimentoProtezioneCivilen°1636/2006attivailPianoIntercomunalediProtezioneCivileper:

• Distribuzionegeneridiconforto

• Assistenzapsicologica

• Organizzazionediuneventualericoveroalternativo

• Informazioneallapopolazionesull’evento,sullepersonecoinvolte,sullemisureadottatee

sullenormedicomportamentodaseguire

• Coordinamentodell’impiegodelvolontariatodiprotezionecivileperilsupportooperativo

allediverseattività

• Gestionedell’afflussodigiornalistisulluogodell’incidenteerapporticonimassmedia

• Vigilanzaigienico-sanitariasull’areainteressataesmaltimentorifiutispeciali

Il Sindaco, qualora  lo  ritenganecessario, potrà  richiedere il supporto della Federazione, della

Regioneedell’UfficioTerritorialedelGoverno–Prefettura.

Del  ripristino  della  situazione  di  normalità  dovrà  essere  dato  tempestivo  avviso  alla 

popolazione.

Normedicomportamentoperlapopolazione

LapopolazionedovràseguireledirettiveemanatedalleForzedell’Ordine.
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 5.5 Neve e ghiaccio

 5.5.1 Caratteristiche fenomeno

Dinormalenevicatearrecanoproblematichedicarattereordinario,tuttaviaqualorailfenomenosi

manifesti  con  notevole  intensità,  possono  crearsi  condizioni  che  rientrano  nell’ambito  delle

competenzedellaprotezionecivile.

Perrischionevesiintendetuttaquellaseriedidisagiedifficoltàprovocatidaprecipitazioninevose

abbondanti  ed  improvvise.  Tali  avversità  atmosferiche  possono  causare  blocchi  alla  viabilità

stradaleelapossibileconseguenzachesimanifestaconl'isolamentodipaesielocalitàabitate.

Inestremasintesi,unoscenarioemergenziale,sipuòverificarenelcasodi:

• precipitazionicopiose(superioria25÷30cmnelle24ore);

• precipitazioni  nevose  anche  di  minore  intensità,  ma  in  concomitanza  di  temperature

notevolmentealdisottodellozero.Aciòpuòeventualmenteconcorrere lapresenzadi

ventogelido.

Losgomberonevesullestradedi rango statale,regionaleeprovincialeègarantitodamezzi di

VenetoStradeedellaProvinciadiPadova.

Losgomberodellaviabilitàcomunaleèaffidatoaditteprivate,inbaseallazonizzazioneeffettuata

nelPianoNeve,gestitoordinariamentedalresponsabiledelServizioManutenzioni.

Lebassetemperaturefavorisconolaformazionedighiaccio,particolarmentepericolososiaperil

trafficoveicolare,cheperquellopedonale.Inpresenzadiprevisionidiconcomitanteprecipitazione

meteoricae  temperatureprossimeallo zero, si dovrà intervenire preventivamentemediante lo

spandimentodisaleodisoluzionisaline,cheabbassandoilpuntodicongelamentodell’acqua,

impediscanoilformarsidilastredighiaccio.

Insintesidovrannoesserecompiuteleseguentiazioni:

• aseguitodiprecipitazioninevoseabbondantidovràesseregarantitonelpiùbrevetempo

possibileilraggiungimentodeiservizidipubblicointeresse(municipio,scuole,strutturedi

assistenzaanzianiedisabili)edeivaricentriabitatidaalmenounadirettricestradale;

• qualorailmantonevosoraggiungaspessoreelevati(>25÷30cm)dovràessereverificatala

stabilitàdellecoperturedeifabbricatipubblici,provvedendo,senecessario,allarimozione

degliaccumulipericolosi;

• laddovepossonoverificarsicadutediammassinevosiodi lastredighiacciodaitetti, si

dovrà  provvedere  alla  segnalazione  del  pericolo  o  al  transennamento  degli  spazi

prospicienti;

• andràvalutatal’opportunitàdichiuderetemporaneamentelescuole;

• andranno  monitorate  le  zone  dove  lo  schianto  di  chiome  arboree  può  avere  gravi

ripercussionisucarreggiateemarciapiedi;
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• qualoragliautomobilistisitrovinobloccatisuipropriveicoli,andràpredispostounserviziodi

assistenza,coneventualedistribuzionedibevandecaldeecoperte.

Incartografiasonorappresentate lestradeconrelativoordinedi prioritàd'interventoepulizia,

basatosulgradodistrategicodiogniinfrastruttura.

Idatidellesingolezonerappresentateincartografia,sonoarchiviatineltemap0201032_Nevedel

DBregionale.

Nel“SistemadigestioneFunzionidiProtezioneCivile” vieneriportatalaspecificaprocedurada

seguirenell’avverarsidelloscenarioemergenzialedovutoafortinevicate.

 5.5.2 Caratteristiche temporali

IbollettinidiramatidalCentroFunzionaleDecentratodellaRegioneVenetodescrivonol’evoluzione

delfenomenoinattoelostatodiallertamento.

 5.5.3 Caratteristiche spaziali

IbollettinidiramatidalCentroFunzionaleDecentratodellaRegioneVenetodescrivonol’evoluzione

delfenomenoinattoelostatodiallertamento.

 5.5.4 Intensità prevista ed elementi a rischio

L’intensitàdelfenomeno,fattisalvoeventieccezionali,datelecaratteristichemeteo-climatichedel

territorio non si prevede possa essere elevata. Tuttavia,  le basse  temperature  favoriscono  la

formazione  di  ghiaccio,  particolarmente  pericoloso  sia  per  il  traffico  veicolare  sia  per  quello

pedonale.

 5.5.5 Modalità operative

Comune

Fasidiintervento

LefasidiattivazionesonopredefinitedalCentroFunzionaleDecentratoregionaleeindicanolo

statoolivellodicriticitàdellasituazioneneveoghiaccio.

IlmodelloorganizzativoprevedechesiaprailC.O.C/C.O.I.nelmomentoincuil'eventoassuma

caratteristiche  di  eccezionalità.  Esso  sarà  ristretto  alle  sole  funzioni  coinvolte  nella  specifica

emergenza.

Gliinterventidiripristino/puliziadovrannoavvenireconprioritàdecrescenteda:

• lineeprincipali dellaviabilitàurbanaequellechedannoaccessoastrutturedipubblica

utilità(ospedale,scuoleecc)estrategiche;

• viabilitàprimariasiadicollinachedipianuradoveconfluisconotuttelestradeinteressate

dalpassaggiodeimezziditrasportopubblico;

• viabilitàsecondariaedicompletamento.

LadefinizionepuntualesitrovanelPianoNevepredispostodaisingolicomuni
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Normedicomportamentoperlapopolazione

COSAFARE:

• iproprietaridicasechesonoprospicientilapubblicaviadevonosgomberarelanevedal

marciapiededavantial loro ingressoequandoil marciapiedenonesiste,unospaziodi

larghezzanoninferiorea1,5metripertuttoilfrontedegliedificiodellerecinzionilungole

vieeareepubbliche.

• gliesercentidinegozi,pubblicieserciziemagazzinidevonosgomberarelanevedavantia

vetrineelocalioccupati

• iconcessionaridiareepubblicheeiproprietarideifondidevonosgomberarelanevedai

rispettiviaccessi

• icittadini,pereffettuareleoperazionidicuiaipuntiprecedenti,devonodotarsidistrumenti

spalaneveedisaleperevitareilgelo

• icittadinisonoinvitatia:

1. usareiveicolisoloincasodistrettanecessità

2. adeguarelavelocitàallostatodelveicolo,dellestradeedeltraffico

3. munireipropriautomezzidicatenedaneveopneumaticidaneve

4. non abbandonare  la  propria macchina nei  varchi  creati  per  consentire  i  passaggi

pedonali

5. nonparcheggiarelemacchinenelleoreseralisullapubblicastradaperconsentireun

efficaceserviziodidisgeloedisgomberonevedapartedeimezzispalaneve

6. evitare  che  sui  tetti  spioventi  si  accumuli  una  quantità  eccessiva  di  neve  con  la

formazionedighiacciopendentedallegrondaie

7. dotarsi  per  i  percorsi  a  piedi  di  idonee calzature antiscivolo  (scarponcini,  ramponi

leggeri)

8. nonesporreirifiutinellegiornatedisgomberoneve

9. evitaredidistogliereglioperatoridallorolavoroconrichiestediinterventisulprivato.
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 5.6 Incidenti  gravi  con  coinvolgimento  mezzi  di  trasporto  sostanze 
pericolose

 5.6.1 Caratteristiche fenomeno

Comeriportatonelparagrafo2.6.1Inquadramentodelterritorio,ilterritoriodellaFederazioneè

attraversatodallestraderegionaliS.R307,308,245accantoatrattiimportantidireteferroviaria.

Lasituazionerendenecessariounesamesullapossibilitàchesiverifichiunincidentestradaleo

ferroviariochecoinvolgamezzitrasportantisostanzepericolose.

InItaliasistimacheiprodottipetrolifericostituiscanocircail7,5%deltotaledellemercitrasportate

sustrada,mentreiprodottichimicipericolosimovimentatisonocircail3%deltotale.Iprodotti

infiammabili  (liquidi o gas)  risultano essere  le sostanzechimichepericolose più  trasportate  in

assoluto.

Per  fornire  la  sintesi  delle  conseguenze  connesse  con  incidenti  che  coinvolgono  sostanze

pericolosesiusaingenereilconcettodellezonediinteresse,chepossonoaverevarieformein

pianta,unellissoide,unarcodicerchio,uncerchio,ecc..,echeinquestocasopossonoessere

identificatecomeareeparalleleallosviluppostradale.Ilparametrochepiùdeterminal’estensione

diquestezoneèladistanza,misuratarispettoalpuntoovesiverifical’incidente,allaqualerisulta

presente  un  determinato  valore  (soglia)  di  concentrazione  o  di  energia.  I  riferimenti  per  la

definizionedidettezonepossonoesseresceltitenendocontodelleindicazionifornitedalleLinee

Guidaper la pianificazionedi emergenzaesternaper impianti  industriali a rischiodi  incidente

rilevante.L’estensionedellezonedipendonosiadallatipologiadimercimovimentatechedalla

modalitàditrasporto(autobotti,autocisterne,ferrocisternecarrellate,autotreniecc.).

Laproceduradaseguirealverificarsidiquestoeventoèdeltuttosimileaquellariportataperil

rischioindustrialeconlasolaincognitadellaposizionechepuòavvenireinqualsiasipuntodel

tracciatostradale.Intabellasonoriportatiiparametridellezonediinteresseodisicurezza.

Mezzo e sostanza coinvolta
1° ZONA 

(letalità elevata)
2° ZONA

(danni gravi)

Autobotte50mcgasinfiammabile(rif.GPL) 75/82m 150m

Botticella25mcgasinfiammabile(rif.GPL) 60/78m 125m

Autobotteliquidiinfiammabili(riferimentoBenzina) 18m 40m

Autobotteliquiditossici(rif.Oleum) Adiacentepozza 335m

Autobotteliquiditossici(rif.Ammoniaca) 8m 150m

Tab5.9:Zonedisicurezzatrasportosostanzepericolose
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Idatidellesingolezonerappresentatesonoarchiviatineltemap0201072_TrasportoPericolosedel

DBregionale.

Nel “SistemadigestioneFunzionidiProtezioneCivile” vieneriportatalaspecificaprocedureda

seguirenell’avverarsidiquestoevento.

L’incidentepuòavvenireincorrispondenzadiunsitoproduttivo,anchenonclassificatoarischio

d’incidente  rilevante, o su stradaconcoinvolgimento di mezzi adibiti  al  trasporto di  sostanze

pericoloseeconseguentesversamento,oppureaseguitorilasciodialtranatura(fugadigas).

 5.6.2 Caratteristiche temporali 

L’incidenteavvieneistantaneamenteedèarapidaevoluzione.

 5.6.3 Caratteristiche Spaziali 

In  relazionealle distanzedi danno l'areapiù gravosaè in corrispondenzadel  rilascio odello

sversamento. Adesempio, nel  casosia coinvolta un’autobotte a GPL la  fascia di  “probabile 

letalità”èa82m,edèconseguenteallacombustionevelocedellanubedivaporiinfiammabili

(flash-fire).Lasecondasogliadidanno(danni gravi)variada82a150metriedèconseguente

allo scoppio della cisterna:  l’incendio avvolge la cisternaesurriscalda la sostanza. La rapida

depressurizzazioneoriginail flashdiunafrazionedel liquido(BLEVE),acuisegueunaveloce

combustionedellamassadivaporiinfiammabili,chedeterminaunirraggiamentodicalorebreve

maintenso(fire-ball).

 5.6.4 Intensità prevista ed elementi a rischio 

L’intensitàprevistadipendesiadallatipologiadimercimovimentatesiadallamodalitàditrasporto

(autobotti,autocisterne,ferrocisternecarrellate,autotreniecc.).

Nel  raggio di 0-150metri possonoessereubicati numerosi edifici: oltre alle personeresidenti

vannoconsideratepotenzialmentecoinvolteanchepersonetransitantialmomentodell’incidente.

 5.6.5 Modalità operative

Comune

Laviabilità diventaun fattore  importantesia dal puntodi vistadei soccorritori sia per quanto

riguardalepersonecoinvolte.SaràcuradapartedellaPoliziaLocaleorganizzareledeviazioni

tenendoinconsiderazioneleareedirispetto.

N.B. Chiunquevengaaconoscenzadirilasciosversamentidisostanzepericolosedeveinformare 

conestremasollecitudineiVigilidelFuoco(115) sullalocalizzazionedell’evento,sullapresunta

sostanza,sull'entitàdell’eventoesullepersonecoinvolte.

Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento Protezione Civile n° 1636 del 2 

maggio 2006

1.INTERVENTOSULLUOGODELL’INCIDENTE:
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IncaricoalComandoProvincialedeiVigilidelFuocodiPadova.

IlPrefettosullabasedell’eventovalutal’aperturadelCentroCoordinamentoSoccorsiedelCentro

OperativoMisto

2.ATTIVITÀSPECIFICHEINCARICOALSINDACO

Sulla  base  di  quanto  indicato  nella  Direttiva  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  –

DipartimentoProtezioneCivilen°1636/2006attivailPianoIntercomunalediProtezioneCivileper:

• Distribuzionegeneridiconforto

• Assistenzapsicologica

• Organizzazionediuneventualericoveroalternativo

• Informazioneallapopolazionesull’evento,sullepersonecoinvolte,sullemisureadottatee

sullenormedicomportamentodaseguire

• Coordinamentodell’impiegodelvolontariatodiprotezionecivileperilsupportooperativo

allediverseattività

• Gestionedell’afflussodigiornalistisulluogodell’incidenteerapporticonimassmedia

• Vigilanzaigienico-sanitariasull’areainteressataesmaltimentorifiutispeciali

Il Sindaco, qualora  lo  ritenganecessario, potrà  richiedere il supporto della Federazione, della

Regioneedell’UfficioTerritorialedelGoverno–Prefettura.

Del  ripristino  della  situazione  di  normalità  dovrà  essere  dato  tempestivo  avviso  alla 

popolazione.

Normedicomportamentoperlapopolazione

La  popolazione  dovrà  seguire  le  direttive  emanate  dalle  Forze  dell’Ordine  e  dall’Autorità

competente.

 5.7 Crisi idropotabile

Per  rischio  idropotabile  si  intende  la  possibilità  di  interruzione  o  riduzione  del  servizio  di

distribuzionediacquapotabileacausadelverificarsidieventinaturali(terremoti,alluvioni,eventi

meteoeccezionaliecc..)e/oantropici(sversamento,dannoaseguitodilavorazioni,sabotaggio,

ecc..),maanchealtrieventi,comeadesempiolamanutenzioneoilrazionamentoperottimizzare

losfruttamentodellerisorse,influisconosullaquantitàdiacquausufruibiledall’utente(laquantità

mediadiacquautilizzataperabitantenelVenetoèdi182litri/abitante/giorno–datiArpav2008).

Nei  Comuni  dellla  Federazione il  servizio  di  distribuzione  dell’acqua  potabile,  e  la  rete

acquedottistica,  è affidato a Etra SpA: a questa  società  è demandata  la  gestione  tecnica di

emergenzamediantel’elaborazionediappositipiani.

I dati dellesingolezonerappresentatesonoarchiviati nel temap0201131_Idropotabiledel DB

regionale
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Lo  schema  di  attività  da  seguire  nell’avverarsi  di  questo  evento  è  riportato  nell’allegato

p0301_ProcedureEmergenza.

 5.7.1 Caratteristiche temporali e spaziali

Il  rischio di  inquinamentodella  faldaedelle acquesuperficiali puòderivaredalla presenzadi

scarichiincontrollati,daspargimentodiletameefanghiinzonaagricola,daincidenticomportantilo

sversamentodi prodotti chimici. Anchesequesto rischiononvienevalutatodi gravità taleda

comportare  conseguenze  per  l'approvvigionamento  idropotabile,  va  però  rilevato  che  i  pozzi

attingonodalla  faldae ciò potrebbecomportare  in alcunesituazioni di grave inquinamento la

sospensionedell'erogazionesupartedellarete.

 5.7.2 Intensità prevista ed elementi a rischio

Ipotenzialibersaglidirischioidropotabileriguardano,oltreall'incidentenellaretedell'acquedotto,

leareediprelievodiacquesotterrane(anchesituatealdifuoriterritoriodellaFederazione)edil

punto  di  presa  di  acque  superficiali  per  uso  potabile  che  vanno  ad  alimentare  la  rete  di

distribuzione.

 5.7.3 Modalità operative

Comune

Leprocedurediemergenzasonoincaricodirettamentedaisingoligestori idriciacuispettala

valutazionesuqualienticoinvolgere.

Al manifestarsi  dell'evento,  qualora  l'intensità  del  fenomeno  sia  tale  da minacciare  la  salute

pubblica,deveessereattivatoilC.O.C.(CentroComunaleOperativo)oilC.O.I..

IncasodieccezionaleedaccertatagravitàedinaccordoconAutoritàsovraordinateegestore

rete,dovràesserediramatoilmessaggioperinvitarelapopolazione(opartedellapopolazione

interessata)anonusarel'acquadistribuitadallareteidrica.Sarannoinoltreattivateleprocedure

perl'organizzazionedelladistribuzionediacquapotabileperlapopolazione,conprioritàperipunti

sensibili(ospedali,casediriposo,ecc.),chedovrannoesserecontattatiperverificareillivellodi

autonomiaepianificaregliinterventidisoccorsonecessari.

All'Autorità  sanitaria  è  affidato  il  compito  di  proporre  ai Comuni  l'adozione  dei  provvedimenti

cautelativisulleacquenecessariallatuteladellasalutedegliutenti,procedendoovenecessario,

con  la  collaborazione degli Uffici Tecnici  e dei  gestori  dell'acquedotto,  all'individuazione della

naturaedellecausedel processoepromuovendo l'adozionedegli opportuni atti necessari al

risanamentoedallapromozionedellaqualitàdellarisorsaidricacompromessa.

IlSindacoosuodelegatoaseguitoalcomunicatodigraveinquinamentodell'acquapotabilein

distribuzione  si  coordina  con  il  gestore  idrico  per  individuare modalità  alternative  di  fornitura

dell’acquaeinformarelapopolazione.
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Incasodiprolungatasospensionedelladistribuzionediacquaperusopotabile,l'UnitàOperativa

diProtezionecivile,attraversolafunzionedisupportopreposta,provvederàacontattareipunti

sensibiliperverificareeventualifabbisognie,all'occorrenza,dovràprovvedereallacostituzionedi

puntididistribuzionediacqua,perusopotabile,allapopolazione.

Del  ripristino  della  situazione  di  normalità  dovrà  essere  dato  tempestivo  avviso  alla 

popolazione.

Normedicomportamentoperlapopolazione

COSAFARE:

• SeguireleindicazionifornitedalleForzedell'ordineedallaProtezioneCivile

• ConsultareilsitointernetdelComuneperaveremaggioriinformazioni

• ConsultareilsitointernetdelgestoreIdricointeressato

 5.8 Persone scomparse

LaPrefetturapredisponeun“Pianoinmateriadiricercadipersonescomparsecheintendedefinire

unprotocollooperativodi interventochesaràattivatoqualorasirendanecessarialaricercadi

personascomparsa,circostanzacheverràopportunamentevalutatacasopercasodallaPrefettura

stessa, Ufficio Territoriale del Governo,  tenutocontodello specificoscenariodi  riferimento.  In

particolare,ilPianosiprefiggedifavorirelapiùampiacollaborazionetraForzediPolizia,Autorità

Giudiziaria,entiedorganismichepossonoesserechiamatiaconcorrereallaricercadipersone

scomparse.Inoltre,ilprotocollooperativodiinterventoprevistonelPianoconsentiràlamessaa

fattorcomunedelleprocedureoperativeperuncoordinatoedottimaleimpiegodellerisorseumane

estrumentalirealmentedisponibili,alfinedigarantireundispositivodiricercacherisulti,nelsuo

complesso,dimassimaefficaciaedefficienza.”

Si  precisa,  quindi,  che,  in  analogia  a  quanto  accade  per  ogni  emergenza  sovracomunale,  il

Comunesaràcoinvoltoneitempieneimodidecisidall’Ente/organismochecoordineràisoccorsi,

oltrechesicuramenteperleattivitàdiinformazioneediassistenzaallapopolazione.

 5.8.1 Caratteristiche temporali e spaziali

Nonprevedibili

 5.8.2 Intensità prevista ed elementi a rischio

Nonèprevedibileaprioril’intensitàdelfenomeno.

 5.8.3 Modalità operative

Comune

La gestione di questa  tipologia di  emergenza è  in carico alla Prefettura ed è coordinata dal

Prefetto. Si  fa quindi  riferimento al Piano Provinciale per  la  ricerca delle persone scomparse
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riportato  in  allegato.  La  struttura  comunale/locale  ha  solo  il  compito  di  assistenza  se

espressamenterichiesto

Normedicomportamentoperlapopolazione

LapopolazionedovràseguireledirettiveemanatedalleForzedell’Ordine.
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 5.9 Ondata di calore

 5.9.1 Definizione

Leondatedicaloresonocondizionimeteorologicheestremechesiverificanodurantelastagione

estiva,caratterizzatedatemperatureelevate,aldisopradeivaloriusuali,chepossonodurare

giorniosettimane.

L'OrganizzazioneMondialedellaMeteorologia–WMO(World Meteorological Organization),non

haformulatounadefinizionestandarddiondatadicaloree,indiversipaesi,ladefinizionesibasa

sulsuperamentodivalorisogliaditemperaturadefinitiattraversol'identificazionedeivaloripiùalti

osservatinellaseriestoricadeidatiregistratiinunaspecificaarea.

Un'ondatadicaloreèdefinitainrelazioneallecondizioniclimatichediunaspecificaareaenonè

quindipossibiledefinireunatemperatura-sogliadirischiovalidaatuttelelatitudini.

Oltreai valori di  temperaturaedi umidità relativa,  leondatedi caloresonodefinitedalla loro

durata. E'  stato  infatti  dimostrato  che periodi  prolungati  di  condizioni meteorologiche estreme

hanno  un  impatto  sulla  salute  maggiore  rispetto  a  giorni  isolati  con  le  stesse  condizioni

meteorologiche.

IlSistemanazionalediprevisioneeallarmeperlaprevenzionedeglieffettidelleondatedicalore

sullapopolazioneècoordinatodalMinisterodellaSalute:informazionisucomeproteggersidagli

effetti  del  caldo sulla  salute  sono disponibili  nella  sezione ondate di  calore del sito web del

MinisterodellaSalute.Per27cittàitalianesonodisponibilianchebollettinisulleondatedicalore:in

VenetoperVeneziaeperVerona.

 5.9.2 Rischi per la salute

Il  caldo causa problemi alla  salute nel momento  in  cui  altera  il  sistema di  regolazione della

temperaturacorporea.Normalmente,ilcorposiraffreddasudando,maincertecondizionifisichee

ambientali questo nonè sufficiente. Se, ad esempio,  l’umidità è molto elevata,  il  sudore non

evaporarapidamenteeilcalorecorporeononvieneeliminatoefficacemente.Latemperaturadel

corpo,quindi,aumentaepuòarrivareadanneggiarediversiorganivitalieilcervellostesso.

Un'esposizione  prolungata  a  temperature  elevate  può  provocare  disturbi  lievi,  come  crampi,

svenimenti,  edemi,  o  di maggiore  gravità,  come  congestione,  colpo  di  calore,  disidratazione.

Condizionidicaldoestreme, inoltre,possonodeterminareunaggravamentodellecondizionidi

salutedipersoneconpatologiecronichepreesistenti.

IprincipalirischievidenziatidalMinisterodellaSaluterelativialleondatedicaloresono:

• insolazione ,causatadaunaumentodellatemperaturacorporeaperinsufficientecapacità

ditermoregolazione(eritemi,ustioni);
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• stressdacalore ,causatodauncollassodeivasiperifericiconuninsufficienteapportodi

sangueal cervello (forte sudorazione, disorientamento, malesseregenerale, debolezza,

nausea,vomito,cefalea,tachicardiaeipotensione);

• colpodicalore, causatodaalterazionedellafisiologicacapacitàditermoregolazionedovuta

adesposizioneacondizioniditemperaturetroppoalteconelevatitassidiumiditàescarsa

ventilazione(rapidoaumentodellatemperaturacorporea,malesseregenerale,malditesta,

nausea,vomitoesensazionedivertigine,ansia,confusione,perditadicoscienza);

• disidratazione ,  causata  da  una  perdita  di  acqua  dall’organismo  maggiore  di  quella

introdotta(sete,debolezza,vertigini,palpitazioni,ansia,pelleemucoseasciutte,crampi

muscolari,abbassamentodellapressionearteriosa);

• congestione ,causatadall'assunzionedibevandeghiacciateinunorganismosurriscaldato

(sudorazione,doloretoracico);

• crampi ,causatidaunaperditadisodio,dovutoadalterazionedell'equilibrioidrico-salino

• edema ,  causato  da  ritenzione  di  liquidi  negli  arti  inferiori  come  conseguenza  di  una

vasodilatazioneperifericaprolungata.

Normativa  regionale  (PROTOCOLLO PER LA PREVENZIONE DELLE PATOLOGIE DA 

ELEVATE TEMPERATURE NELLA POPOLAZIONE ANZIANA DELLA REGIONE VENETO - 

ESTATE)

AzionidelDistrettosanitarioedeiMedicidimedicinagenerale

La  Direzione  di  distretto  opera  su  indicazione  del  Direttore  Sanitario  con  la  necessaria

collaborazione  dei Servizi  Sociali  degli  Enti  Locali per  identificare  la  popolazione  a  rischio,

individuandosoprattuttolecondizionidiparticolaresolitudinee“fragilità”.

LaDirezionedidistretto, agisceattraversole propriemoltepliciarticolazionifunzionali(Medicidi

Medicina  Generale,  Servizi  di  Continuità  Assistenziale,  ADI,  rete  della  residenzialità

extraospedalieradefinitivaetemporanea),cherappresentanoilprimolivellodiinterventoclinico-

sanitario  sul  paziente, mirato  prevalentemente  a  prevenire  l’insorgere  di  situazioni  di  rischio,

favorendointerventicomportamentalie,senecessario,terapeutici(effettuareinterventipreventivie

disupportoadomicilio,convisiteecontatticostantianchetelefonici,fornireeventualesupporto

alleesigenzequotidiane,ecc.).

AzionideiServiziSocialiedelleAmministrazioniComunali

Gli  indirizzi per  la predisposizionedi azioni ed interventi atti a  fronteggiare l’emergenzacaldo

richiedono  di  sottolineare  una  premessa  fondamentale:  in  ambito  sociale  gli  interventi  di

emergenza  si  connotano,  indipendentemente  dalla  stagione  climatica,  per  la  situazione  di

isolamentoediesclusionesocialechelepersonepiùfragilivivononellaquotidianitàdellavitadi

tutti  i  giorni.  Tali  situazioni  di  emergenza  sicuramente  si  accuiscono  e  diventano  a  volte
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drammatichedurante il periodoestivo incui  l’ondatadi caloreèaccompagnatasoprattuttoda

condizionidiabbandono,conridottapossibilitàdiusufruiredeiservizirispettoalnormaleperiodo

lavorativodell’anno.

Il pianodi  intervento inambitosocialesi deveconnotare, pertanto, prioritariamenteper il suo

caratterepreventivo,chevedecoinvoltatuttalacomunitàlocaleconlerisorseeleopportunitàche

inessaesistono,alfinediaffermareeconsolidareneltessutosocialeivaloridellasolidarietàe

delladignitàdellapersona.

Il  piano  di  intervento  deve  essere  elaborato  e  realizzato  in  raccordo  con  le Associazioni  di

volontariato,conglientidipromozionesociale,conlaProtezioneCivileeconigruppiorganizzati

dell’ambitoterritorialediriferimento,che,essendoinuncontattodivicinanzaediprossimitàconle

persone,sonoingradodiconoscereedimonitorareibisognidellepersonepiùfragili.

L’AmministrazioneComunale,incoordinamentoconl’Asl,deveprovvedereadelaborareunpiano

diinterventochepreveda:

• modalitàoperativeedilraccordoconleAssociazionidivolontariatoeglientidipromozione

socialedelterritorio;

• possibilitàdiricorrereaiservizi esistenti  facilitando l’accessoquandociòsiarichiestoa

motivodell’emergenza;

• potenziamento  dei  servizi  esistenti  prevedendo  la  possibilità  di  utilizzare  maggiori

disponibilitànelperiododiduratadell’emergenza.

Gliinterventichedovrannoessereassicuratidurantelafasediemergenzasono:

• interventi  coordinati  di  SAD  (Servizio  di  Assistenza Domiciliare)  e  di  ADI  (Assistenza

DomiciliareIntegrata);

• frequenzaaiCentriDiurni;

• accoglienzanellestruttureresidenziali.

 5.9.3 Caratteristiche temporali

Leondatedicaloresiverificanoquandosiregistranotemperaturemoltoelevateperpiùgiorni

consecutivi,spessoassociateatassielevatidiumidità,forteirraggiamentosolareeassenzadi

ventilazione.

 5.9.4 Caratteristiche spaziali

Nellezonedelterritorioaquotepiùbasseemaggiormenteantropizzatelontanedaareeverdi

boscate.

 5.9.5 Intensità prevista ed elementi a rischio

L’intensitàdipendedallaconfigurazionemeteorologicaprevistanell’areae,quindi, è importante

verificareibollettiniemessidagliEntipreposti(CFD,MinisterodellaSalute)
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Particolarmentecolpitelefascepiùdebolidellapopolazione:bambini,malati,anzianiepersone

conspecificihandicap.

 5.9.6 Modalità operative

Comune

Eventoconeffetti prevalenti di tiposocio-sanitario: lestrutturecomunalie intercomunalihanno

principalmentecompiti di assistenzae informazionealla popolazione. Puòessere richiestoun

supportologisticoallestrutturesanitarielocali.

Normedicomportamentoperlapopolazione

Limitarel’esposizioneallealtetemperature

• facilitareilraffreddamentodelcorpoedevitareladisidratazione

• ridurreirischinellepersonepiùfragili (personemoltoanziane,personeconproblemidi

salute,cheassumonofarmaci,neonatiebambinimoltopiccoli).

Comedifendersidalcaldo

1. Non uscire nelle ore più calde:duranteun'ondatadicalore,evitarel’esposizionedirettaal

solenelleorepiùcaldedellagiornata(trale11.00ele18.00).

2. Migliorare l’ambiente domestico e di lavoro: lamisurapiùsempliceèlaschermatura

delle  finestre esposte a sude a  sud-ovest  con  tende e oscuranti  regolabili  (persiane,

veneziane)  che  blocchino  il  passaggio  della  luce, ma  non  quello  dell’aria.  Efficace  è

naturalmentel’impiegodell’ariacondizionata,chetuttaviavausataconattenzione,evitando

di  regolare  la  temperatura a  livelli  troppo bassi  rispetto alla  temperatura esterna. Una

temperatura  tra  25-27°C  con  un  basso  tasso  di  umidità  è  sufficiente  a  garantire  il

benessereenonesponeabruschi sbalzi  termici  rispettoall’esterno. Da impiegarecon

cautela  anche  i  ventilatori meccanici,  che  accelerano  il  movimento  dell’aria,  ma  non

abbassano la temperaturaambientale; per questo il corpocontinuaasudare. Èperciò

importante  continuare  ad  assumere  grandi  quantità  di  liquidi.  Quando  la  temperatura

interna  supera  i  32°C,  l’uso  del  ventilatore  è  sconsigliato  perché  non  è  efficace  per

combattereglieffettidelcaldo.

3. Bere molti liquidi:beremoltaacquaemangiarefruttafrescaèunamisuraessenzialeper

contrastareglieffettidelcaldo.Soprattuttoperglianzianiènecessariobereanchesenon

si  sente  lo  stimolo  della  sete.  Esistono  tuttavia  particolari  condizioni  di  salute  (come

l’epilessia,lemalattiedelcuore,delreneodelfegato)perlequalil’assunzioneeccessivadi

liquidiècontroindicata.Sesièaffettidaqualchemalattiaènecessarioconsultareilmedico

primadiaumentarel’ingestionediliquidi.Ènecessarioconsultareilmedicoanchesesista

seguendounacurachelimital’assunzionediliquidionefavoriscel’eliminazione.
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4. Moderare l’assunzione di bevande contenenti caffeina, evitare bevande alcoliche

5. Fare pasti leggeri:ladigestioneèperilnostroorganismounveroepropriolavoroche

aumentalaproduzionedicalorenelcorpo.

6. Vestire comodi e leggeri,conindumentidicotone,linoofibrenaturali(evitarelefibre

sintetiche).All’apertoèutileindossarecappellileggeriedicolorechiaroperproteggerela

testa  dal  sole  diretto.  Proteggere  anche  gli  occhi  con  occhiali  da  sole  con  filtri  UV.

Particolareattenzioneaibambini.

7. In auto,ricordarsidiventilarel’abitacoloprimadiiniziareunviaggio,ancheselavetturaè

dotatadiunimpiantodiventilazione.Inquestocaso,regolarelatemperaturasuvaloridi

circa 5 gradi  inferiori  alla  temperatura esterna evitando di orientare  le bocchette della

climatizzazionedirettamentesuipasseggeri.Secisidevemettereinviaggio,evitareleore

piùcaldedellagiornata(speciesel’autononèclimatizzata)eteneresempreinmacchia

unascortad’acqua.Nonlasciaremaineonati,bambinioanimaliinmacchina,neancheper

breviperiodi.

8. Evitare l’esercizio fisiconelleorepiùcaldedellagiornata.Inognicaso,sesifaattività

fisica, bisognabere molti  liquidi. Per gli sportivi puòesserenecessario compensare la

perditadielettroliticongliintegratori.

9. Offrire assistenza a persone a maggiore rischio(comeglianzianichevivonodasoli,i

lattantietc.)esegnalaaiservizisocio-sanitarieventualisituazionichenecessitanodiun

intervento.  Negli  anziani  un  campanello  di  allarme  è  la  riduzione  di  alcune  attività

quotidiane(spostarsi incasa,vestirsi,mangiare,andareregolarmente inbagno, lavarsi)

chepuòindicareunpeggioramentodellostatodisalute.Controllalatemperaturacorporea

dei  lattanti e bambini piccoli, abbassandolaconunadoccia tiepidaequandopossibile

aprireilpannolino.

10.Dare molta acqua fresca aglianimali domesticielasciarlainunazonaombreggiata.

 5.10 Emergenza sanitaria/epidemiologica

 5.10.1 Caratteristiche fenomeno

Ilrischiosanitarioemergeognivoltachesicreanosituazionicritichechepossonoincideresulla

saluteumana.

Inordinarioèimportantelafasedipianificazionedellarispostadeisoccorsisanitariinemergenza

elapredisposizionediattivitàdisensibilizzazionesuicomportamentidaadottareincasodirischio.

In  emergenza,  vengono  attivate  le  procedure  di  soccorso  previste  nei  piani  comunali/locali,

provincialieregionali.

Dal2001ilDipartimentodellaProtezioneCivilehaemanatoindicazioniconl'obiettivodimigliorare

l'organizzazionedelsoccorsoedell'assistenzasanitariainemergenza.
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Laprimadirettiva“Criteridimassimaperl'organizzazionedeisoccorsinellecatastrofi”escenel

2001,acuièseguitonel2003ildocumentosui“Criteridimassimasulladotazionedeifarmacie

deidispositivimediciperunPostomedicoavanzato”.

Nel2006ilDipartimentoscegliedidedicareuninternodocumentoaunaspettodelicatissimonella

gestionediun’emergenzacheèl'assistenzapsicologicaepsichiatricaduranteunacatastrofe:con

i“Criteridimassimasugliinterventipsicosocialinellecatastrofi”siindividuanoobiettivieschemi

organizzativicomuni.

Nel  2007  è  pubblicata  la  direttiva  "Procedure  e modulistica  del  triage  sanitario”,  con  cui  si

delineanoleprocedureperlasuddivisionedeipazientipergravitàeprioritàditrattamentonelcaso

diunacalamità.

Nel  2011,  considerando  l’evoluzione  del Servizio  sanitario  nazionale  verso  un'organizzazione

regionale,vengonopubblicatigliIndirizzioperativiperdefinirelelineegeneraliperl'attivazionedei

Moduli sanitari  regionali. Persopperireallerichiestedi assistenzasanitariadi cui necessita la

popolazionedall'eventocalamitosofinoalripristinodeiservizisanitariordinari,escenel2013la

direttivacheistituiscestrutturesanitariecampaliPass-PostodiAssistenzaSocioSanitaria.

Nel2016sonoinveceindividuaticondirettivalaCross-CentraleRemotaOperazioniSoccorso

SanitarioeiReferentiSanitariRegionaliincasodiemergenzanazionale.

Il  rischio  sanitario  è  difficilmente  prevedibile  perché  spesso  è  conseguente  ad  altri  rischi  o

calamità, ma grazie  alla  pianificazione degli  interventi  sanitari  e  psicosociali  in  emergenza è

possibileridurreitempidirispostaeprevenireolimitareidanniallepersone.

Aquestoproposito,leesercitazionidiprotezionecivilesonol'occasionepertestareleproceduredi

soccorsourgenteeilfunzionamentodellestrutturedacampoperl'emergenza.Ancheleattivitàdi

informazioneeformazioneversolapopolazionecontribuisconoallaprevenzioneperchérinforzano

icomportamentiefficacipercontrastareegestirealmegliol’emergenzaelimitareglieffettidannosi

deglieventi.

Pianificazioneinemergenza

I  “Criteri  di  massima  per  i  soccorsi  sanitari  nelle  catastrofi”  sono  lo  strumento  con  cui  il

DipartimentodellaProtezioneCivilehadelineatolagestionedelsoccorsoinemergenza.ICriteri

definiscono,infatti,lecaratteristichedeipianidiemergenzasiaperglieventigestibilidaisistemi

localisiaperquellichetravalicanolelorocapacitàdirispostaenecessitanodelcoordinamentodel

Servizio Nazionale. È compito degli  enti  locali  individuare  i  rischi  o  ipotesi  di  rischio  -  come

epidemieoincidenticonperditedimaterialiradioattiviopericolosi-delterritoriopermigliorare

l’organizzazione  del  soccorso  sanitario. Da  un  attento  studio  del  territorio  emerge  che  varie

conseguenze,comegli effetti sullepersoneoi  luoghiarischiodipotenziali disastri secondari,

possonoesseregiàprevistenellapianificazionedellerisposte.Levariabilidiparticolareinteresse
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per  caratterizzare  i  disastri  e  pianificare  le  risposte  sono:  frequenza;  intensità;  estensione

territoriale;durata;fattoristagionali;rapiditàdellamanifestazione;possibilitàdipreavviso.

Esercitazioni

Leesercitazionidiprotezionecivilesonol'occasionepertestareleproceduredisoccorsourgente

eilfunzionamentodellestrutturedacampoperl'emergenza.

Informazioneecomunicazione

Leattività di  informazione e  formazione verso  la popolazione contribuisconoalla prevenzione

perché  rinforzano  i  comportamenti  efficaci  per  contrastare  e gestire  al meglio  l’emergenza e

limitare  gli  effetti  dannosi  degli  eventi.  Le  attività  di  informazione  sono  anche  importanti  per

migliorarelaconoscenzadeirischidelterritorio,perprevenireemitigareeventualieffettinegativi

sullasalute.

Nell’allegato Procedure vieneriportatalaspecificaproceduredaseguirenell’avverarsidiquesto

evento.

 5.10.2 Caratteristiche temporali

Nonprevedibili.

 5.10.3 Caratteristiche spaziali

L’interoterritoriodellaFederazione.

 5.10.4 Intensità prevista ed elementi a rischio

Nonèprevedibileaprioril’intensitàdelfenomeno.Particolarmentecolpitelefascepiùdebolidella

popolazione:bambini,malati,anzianiepersoneconspecificihandicap.

 5.10.5 Modalità operative

Comune

Sitrattadiuneventoditiposocio-sanitariogestitoprincipalmentedaStatoeRegioni.Lestrutture

comunalieintercomunalihannoprincipalmentecompitidiassistenzaallapopolazioneefornireun

supportologisticoallestrutturesanitarielocali.

Normedicomportamentoperlapopolazione

Perlapopolazionenonvisonoindicazionispecificheinmerito:verrannoindividuatedalleAutorità

prepostecasopercaso
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 5.11 Eventi a rilevante impatto locale

 5.11.1 Caratteristiche fenomeno

Sonodefiniti‘eventi a rilevante impatto locale’queglieventiche,seppurecircoscrittialterritorio

comunaleosueparti,possonocomportare graverischio perlapubblicaeprivataincolumitàin

ragionedell'eccezionaleafflussodipersoneovverodellascarsitàoinsufficienzadelleviedifugae

possono  richiedere,  pertanto,  l'attivazione, a  livello  comunale  o  distrettuale,  delle  procedure

operativeprevistenelpresentePiano,conl'attivazioneditutteopartedellefunzionidisupportoin

essoprevistee l'istituzionetemporaneadelCentroOperativoComunale(C.O.C.)odelCentro

OperativoIntercomunale(C.O.I.).

In  tali  circostanze  è  consentito  ricorrere  all'impiego  delle  organizzazioni  di  volontariato  di

ProtezioneCivilepresentisulterritoriocomunale(ovvero,incasodinecessità,inComunilimitrofio

nell’ambito  del  territorio  provinciale  o  regionale,  previa  intesa  con  le  rispettive  strutture  di

protezionecivile), chepotrannoesserechiamateasvolgere i compiti propri e consentiti per  i

volontaridiprotezionecivile inoccasionedi interventialivellolocale, inconformitàalpresente

Piano,alcomma1dell’art.9-“Organizzazioneeimpiegodelvolontariatodiprotezionecivile”della

LeggeRegionale13/2022eagliartt.16,39e40delD.Lgs.1/2018–CodicedellaProtezione

Civile.

Ai sensi dell’art. 16 comma 3 del Codice della Protezione Civile (D.Lgs. 1/2018) “non 

rientrano nell’azione di protezione civile gli interventi e le opere per eventi 

programmati  o  programmabili  in  tempo  utile  che  possono  determinare 

criticità organizzative” come manifestazioni  pubbliche statiche e dinamiche,  quali 

riunioni,  cortei,  raduni,  eventi  in  piazza,  spettacoli,  etc.  Tuttavia,  lo  stesso  articolo 

specifica che in occasione di tali eventi “le articolazioni territoriali delle componenti e 

strutture  operative  del  Servizio  nazionale  possono  assicurare  il  proprio  supporto, 

limitatamente  ad  assicurare  ad  aspetti  di  natura  organizzativa  e  di  assistenza  alla 

popolazione,  su  richiesta della autorità di  protezione civile competenti,  anche ai  fini 

dell’implementazione delle necessarie azioni in termini di tutela dei cittadini”.

Pare qui opportuno ricordare che:

1. ai  sensi  dell’art.  39  del  D.  Lgs.  1/2018  i  benefici per  consentire  l’effettiva 

partecipazione dei  volontari  alle attività di  protezione civile sono  garantiti in 

caso di  impiego in “attività di soccorso ed assistenza in caso di eventi 

emergenziali (di origine naturale o derivanti dall’attività dell’uomo);

2. ai sensi dell’art. 40 del D. Lgs. 1/2018, i  rimborsi al volontariato organizzato di 

protezione  civile  sono  previsti  per  attività  e  interventi  autorizzati di 
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pianificazione,  emergenza,  addestramento  e  formazione  teorico-pratica  e 

diffusione della cultura e conoscenza della protezione civile”.

 5.11.2 Attivazione del piano di protezione civile e utilizzo del volontariato

Ilpresenteparagrafodelpianocomunalediprotezioneciviledisciplinalosvolgimentonelterritorio

comunale degli “eventi  a  rilevante  impatto  locale”,  come previsti  dal  paragrafo 2.3.1 della

DirettivadelPresidentedelConsigliodeiMinistridel9novembre2012,pubblicatanellaG.U.n.27

del  1°  febbraio  2013,  recante “indirizzi  operativi  per  assicurare  l'unitaria  partecipazione  delle

organizzazionidivolontariatoall'attivitàdiprotezionecivile”.

5.11.2.1Scenariedeventi 

Glieventidicuialpresentelavorosonodistintiin:

1.Eventi  periodici:  si  intende un evento  che  si  ripete a  intervalli  regolari  (ad esempio  le

manifestazioniperfestepatronali),nonaventiaprioricaratterediemergenza;

2.Eventi non periodici:siintendeuneventochenonsiripete,conlestessecaratteristiche,a

uguali intervallidi tempo(adesempiounconcerto).All’internoditalecategoriaèinoltre

possibiledistingueretra:

a) Eventi  pianificati  su  medio-lungo  periodo, non aventi  a  priori  carattere  di

emergenza;

b) Eventiimprovvisisiintendeuneventocheaccadeincircostanze imprevistecon

limitatimarginitemporali.

5.11.2.2 EventipianificatinelterritoriodellaFederazionedeiComunidel 
Camposampierese

Inconsiderazionedellecaratteristichespecifichedel  territoriocomunaleedellamappaturadei

rischidiprotezioneciviledescritti nelpiano,possonoessereidentificati ‘apriori’ comeeventia

rilevante  impatto  locale per  i Comuni dell’Unione  i  seguenti eventi,  qui elencati a mero  titolo

esemplificativoenonesaustivoordinaticronologicamenteperognicomune:
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InconformitàaquantostabilitoconlenotecircolaridelCapoDipartimentoallaProtezioneCivile,

pereventi emanifestazionidicaratterepoliticooelettorale, èescluso il  ricorsoalleprocedure

contenutenellapresentesezioneedèvietatoilcoinvolgimentodelleorganizzazionidivolontariato

diprotezionecivile.

5.11.2.3Attivitàdelvolontariato 

Come detto,  l’impiego  delle Organizzazioni  di  Volontariato  è  possibile  a  condizione  che  tale

impiegosiainquadratoall’internodellapiùgeneraleattivazione,dapartedelSindaco,delsistema

locale  di  protezione  civile  per  fronteggiare  adeguatamente  i  rischi  per  la  pubblica  e  privata

incolumitàconnessiconlosvolgimentodeglieventi.
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PERIODO LOCALITÀ EVENTO

Carnevale Borgoricco FestadiCarnevale

secondadomenicadiluglio Borgoricco Sagradelpomodoro

lunedìdopoPasqua Campodarsego Fieradell’Angelo

Carnevale Camposampiero FestadiCarnevale

Camposampiero FestadellaFragola

Rustega FieradellaZootecnia

Carnevale Loreggia FestadiCarnevale

primavera Loreggia Percorsidavivere(confluenzadeipercorsi)

agosto Loreggia SagradiS.Rocco

luglio Massanzago Sagradelmelone

Maggio PiombinoDese Bimbiinfiore

Dicembre PiombinoDese MercatinodiNataledellescuole

carnevale SanGiorgiodellePertiche FestadiCarnevale

giugno Cavino SagradiCavino

settembre SanGiorgiodellePertiche Diecimilasulgraticolatoromano

settembre SanGiorgiodellePertiche SagradiS.Giorgio

ottobre Arsego FieradiArsego

Carnevale SantaGiustinainColle SfilatadiCarnevale

SantaGiustinainColle Festadeifiori

SantaGiustinainColle SagradiSantaGiustinainColle

Fratte SagradiFratte

primoaprile Trebaseleghe FestadiPrimavera-FestadeiFiori

31/8–10/9 Trebaseleghe

Primadomenicadisettembre Trebaseleghe FieraOrnitologica-30rassegnacinofilia

Novembre Silvelle SagradiSanMartino

Febbraio FestadiCarnevale

FieradeiMussi-fieradell'agricolturae
dell'artigianato

Villanovadi
Camposampiero



Conseguenzadell’attivazionedelsistemadiprotezionecivileèl’approntamentodituttiipresidiele

procedureprevisti nel Pianodi ProtezioneCivile  (comunaleo intercomunale) enella specifica

pianificazioneadottata, che trovanosintesi nel CentroOperativoComunale, con lenecessarie

Funzionidisupporto,sottoilcoordinamentodelSindacoinqualitàdiautoritàlocalediprotezione

civile.

AlleOrganizzazionidivolontariatodovrannoessereattribuitesolamentelefunzionicompatibilicon

laformazioneel’addestramentoricevuto,secondoquantoprevistodalPianodiProtezioneCivile

edallaspecificapianificazionediemergenzaadottata,avendocurachenonsiverificanoindebite

attribuzionidifunzionidicompetenzadeiCorpidelloStato.

IlSindaco,attraversolaFunzionevolontariatoattivatapressoilCentroOperativoComunale,oil

Centro  Operativo  Intercomunale,  provvederà  all’accreditamento  dei  volontari,  al  loro

coordinamentoedalrilasciodegliattestatidipartecipazione.

5.11.2.4Attivazione 

AisensidellaDirettivaPresidentedelConsigliodeiMinistri del9novembre2012, l’attivazione

dell’OrganizzazionelocalediProtezioneCivilepuòesseredispostadalSindaco,fermerestandole

condizionisoprarichiamate,chiedendoallaRegionepreventivaautorizzazioneall’applicazionedei

beneficinormativi.

Nel  caso  in  cui  sia  necessario  l’intervento  di  ulteriori  Organizzazioni  di  volontariato,  oltre

all’Organizzazionelocale,ilSindacochiederàl’attivazioneallaRegione,ancheperiltramitedelle

Province.

 5.11.3 Eventi  pianificati  nel  territorio  della  Federazione  dei  Comuni  del 
Camposampierese
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Inconsiderazionedellecaratteristichespecifichedel  territoriocomunaleedellamappaturadei

rischidiprotezioneciviledescritti nelpiano,possonoessereidentificati ‘apriori’ comeeventia

rilevante  impatto  locale per  i Comuni dell’Unione  i  seguenti eventi,  qui elencati a mero  titolo

esemplificativoenonesaustivoordinaticronologicamenteperognicomune:

InconformitàaquantostabilitoconlenotecircolaridelCapoDipartimentoallaProtezioneCivile,

pereventi emanifestazionidicaratterepoliticooelettorale, èescluso il  ricorsoalleprocedure

contenutenellapresentesezioneedèvietatoilcoinvolgimentodelleorganizzazionidivolontariato

diprotezionecivile.

 5.11.4 Caratteristiche temporali

Duratadell’evento.

 5.11.5 Caratteristiche spaziali

Sitodell’eventoedeventualmenteviabilitàearealimitrofe
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PERIODO LOCALITÀ EVENTO

Carnevale Borgoricco Festa di Carnevale

Borgoricco Sagra del pomodoro

lunedì dopo Pasqua Campodarsego Fiera dell’Angelo

Carnevale Camposampiero Festa di Carnevale

Camposampiero Festa della Fragola

Prima settimana di maggio Rustega Fiera della Zootecnia

Carnevale Loreggia Festa di Carnevale

primavera Loreggia

agosto Loreggia Sagra di S. Rocco

luglio Massanzago Sagra del melone

Maggio Piombino Dese Bimbi in fiore

Dicembre Piombino Dese Mercatino di Natale delle scuole

carnevale Festa di Carnevale

giugno Cavino Sagra di Cavino

settembre Diecimila sul graticolato romano

settembre Sagra di S. Giorgio

ottobre Arsego Fiera di Arsego

Carnevale Santa Giustina in Colle Sfilata di Carnevale

giugno Santa Giustina in Colle Festa dei fiori

giugno Santa Giustina in Colle Sagra di Santa Giustina in Colle

luglio Fratte Sagra di Fratte

primo aprile Trebaseleghe Festa di Primavera-Festa dei Fiori

31/8 – 10/9 Trebaseleghe

seconda domenica di 
luglio

Seconda settimana di 
maggio

Percorsi da vivere (confluenza dei 
percorsi)

San Giorgio delle 
Pertiche

San Giorgio delle 
Pertiche

San Giorgio delle 
Pertiche

Fiera dei Mussi-fiera dell'agricoltura e 
dell'artigianato



 5.11.6 Intensità prevista ed elementi a rischio

Nondefinibile,vederePianodisicurezzaespecifichedidettaglio.

 5.11.7 Modalità operative

Comune

Puòattivarsi limitatamenteadassicurareadaspettidinaturaorganizzativaediassistenzaalla

popolazione,

Normedicomportamentoperlapopolazione

Perlapopolazionenonvisonoindicazionispecificheinmerito:verrannoindividuatedalleAutorità

prepostecasopercaso.
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 6 FONTI DEI DATI 

 Informazionigenerali–PianificazionecomunaleurbanisticaediProtezionecivilevigente,

sitowww.tuttitalia.it

 Zonearischioidraulico-PianodiGestionedelRischioAlluvioni,Pianificazionedisettore

 Datimeteoeclima-ArpaVeneto

 Analisidellavulnerabilitàsismicadell'edificatoitaliano:trademografiae“domografia”una

propostametodologicainnovativa–CorradiJ.,SalvucciG.,VitaleV.-Ingenio

 Informazionisulleindustriearischioincidenterilevanti–InventarioNazionaledegli

StabilimentiaRischiodiIncidenteRilevantedelMinisterodell’Ambiente

 Informazionisullestruttureeterritoricomunali–ComunidellaFederazionedel

Camposampierese

 LineeGuidaperlastandardizzazioneeloscambioinformaticodeidatiinmateriadi

protezionecivileRelease2011-Dgrv3315del21/12/2010

 LineeguidaregionaliperlaPianificazioneComunalediProtezioneCivile-Dgrv.N573del

10marzo2003

 ManualeOperativoperlapredisposizionediunpianocomunaleointercomunaledi

ProtezioneCivile-OPCM28Agosto2007n3606

 AllerteProtezioneCivile:https://rischi.protezionecivile.it/it/meteo-idro/allertamento/tabella-

allerte-e-scenari-di-criticita/

 Informazioniterritoriali:

 https://www.fcc.veneto.it/ae00725/zf/index.php/servizi-aggiuntivi/index/index/idtesto/4 -

 Etra:https://www.etraspa.it/
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 7 ALLEGATI DI PIANO

• Cartografia

• Procedureoperative

• ModulisticaStandard(soloinfile)

• ElencotelefonicoeCentroOperativo(nonpubblicato)
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